
COMUNE DI RIMINI
DIPARTIMENTO SERVIZI DI COMUNITA’

U.O. Sostegno all'Abitare e all'Inclusione Sociale 
Determinazione Dirigenziale n. 1334 del 01/06/2026.

OGGETTO: VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2026 – 2028: APPLICAZIONE 
AVANZO  VINCOLATO  AI  SENSI  DEGLI  ARTT.  187  COMMA  3  –  QUINQUIES  E  175 
COMMA  5  –  QUATER  DEL  D.  LGS.  267/2000  E  ART.  17  REGOLAMENTO  DI 
CONTABILITA’.
PROGRAMMA ATTUATIVO ANNUALE 2025 – PROGETTO “IL FUORI SI COSTRUISCE 
“DENTRO”. CIG BBBC3038C9.
AVVIO ISTRUTTORIA PUBBLICA  DI CO-PROGETTAZIONE E GESTIONE.

IL DIRIGENTE

RICHIAMATO il Bilancio di previsione 2026-2028 approvato in data 23.12.2025 con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 95, dichiarata immediatamente eseguibile;

RICHIAMATA la Delibera di Consiglio Comunale n. 94 del 23.12.2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, che approva la nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione 2026-2028; 

RICHIAMATO il Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028- Assegnazione Obiettivi e Risorse finanziarie 
- adottato con la deliberazione della Giunta Comunale n. 1 dell’ 08 gennaio 2026, dichiarata immediata-
mente eseguibile, e la scheda attinente al Centro di Responsabilità 22 con riferimento al Centro di Costo 
137 assieme agli obiettivi ed alle risorse assegnate al Responsabile del suddetto Centro, per il quale sono  
previste apposite dotazioni di risorse nei Capitoli di Bilancio di Previsione 2026-2028;

VISTI
- la delibera di G.C. n. 25 del 29.01.2026 di approvazione del PIAO 2026-2028 per quanto riguarda gli 
obiettivi assegnati a ciascun dirigente (sottosezione 2.2. Perfomance) e le misure di prevenzione della cor-
ruzione (sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza);

- il D. Lgs. 267/2000 e succ. modif. e il Regolamento di contabilità vigente, approvato con delibera C.C. 
n. 29 del 06.06.2017 e modificato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 56 del 12.09.2019, n. 71 
del 17.12.2020 e n. 40 del 13.06.2023;

RICHIAMATE:

• la  L.R.  19  febbraio  2008,  n.  3  “Disposizioni  per  la  tutela  delle  persone  ristrette  negli  istituti  
penitenziari della Regione Emilia-Romagna”;

• la Deliberazione dell’Assemblea Legislativa n. 120 del 12 luglio 2017 con la quale è stato approvato 
il nuovo Piano Sociale e Sanitario Regionale 2017-2019;

• la  Deliberazione della Giunta Regionale n.1423 del 02/10/2017 avente per oggetto “Attuazione del 
Piano sociale e sanitario 2017-2019. Approvazione delle schede attuative d'intervento e di indirizzi 
per l'elaborazione dei Piani di zona distrettuali per la salute e il benessere sociale”;

• la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  97 del  14.12.2023 con la  quale  è  stato  approvato  lo 
schema  di  accordo  interistituzionale  sulla  gestione  associata  dell’integrazione  sociosanitaria  nel 
Distretto di Rimini. Triennio 2024-2026;

• la Deliberazione di Giunta regionale n. 1046 del 30/06/2025 ad oggetto “Programma annuale 2025: 
ripartizione  delle  risorse  del  Fondo Sociale  Regionale  ai  sensi  della  L.R.  n.  2/2003 e  ss.mm.ii..  
Individuazione  delle  azioni  per  il  perseguimento  degli  obiettivi  di  cui  alla  deliberazione 
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dell’Assemblea Legislativa n. 120/2017 e al decreto interministeriale del 02 aprile 2025: Programma 
Attuativo Povertà 2025”;

DATO ATTO CHE:
• il  Comitato  di  Distretto  in  data  07.02.2018  ha  individuato  nella  persona  del  Capo  Dipartimento 
Servizi di Comunità Dott. Fabio Mazzotti il Responsabile dell’Ufficio di Piano; 
• in  data  02.11.2018  è  stato  sottoscritto  tra  gli  Enti  Locali  del  Distretto  di  Rimini  l’Accordo  di 
Programma comprensivo del Piano di zona per la salute e il benessere sociale 2018-2020, che declina gli  
obiettivi della programmazione distrettuale e che demanda al Comitato di Distretto l’approvazione del  
programma attuativo annuale;
• in data 07/10/2025 il Comitato di Distretto di Rimini ha approvato il programma attuativo annuale per  
l’anno 2025;

RICHIAMATI:
• la  Legge  8  novembre  2000  n.  328  "Legge  quadro  per  la  realizzazione  del  sistema  integrato  di 

interventi e servizi sociali";
• la Legge 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 

di accesso ai documenti amministrativi.”;
• l’art. 55, D. Lgs. 3 luglio 2017 n. 117 “Codice del Terzo Settore” il quale prevede:   “1. In attuazione  

dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura 
finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e 
regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 
marzo  2001,  n.  165,  nell'esercizio  delle  proprie  funzioni  di  programmazione  e  organizzazione  a 
livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di cui all'articolo 5, assicurano il  
coinvolgimento attivo degli  enti  del  Terzo settore,  attraverso forme di  co-programmazione e  co-
progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 
241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative 
alla programmazione sociale di zona. La co-programmazione è finalizzata all'individuazione, da parte 
della  pubblica  amministrazione  procedente,  dei  bisogni  da  soddisfare,  degli  interventi  a  tal  fine  
necessari, delle modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili. La co-progettazione è  
finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di 
intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di programmazione di cui 
comma 2”; 

• la  Legge  Regionale  n.  2/2003  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”; 

• Il Regolamento comunale PER LA DISCIPLINA DEI RAPPORTI TRA COMUNE ED ENTI DEL 
TERZO  SETTORE  NEGLI  ARTT.  55-57  DEL  D.LGS.  N.  117/2017  (CODICE  DEL  TERZO 
SETTORE) approvato con delibera di consiglio comunale n. 47/2022; 

CONSIDERATO che:
• Il  Progetto  “Il  fuori  si  costruisce  “dentro”  che  avrà  validità  dalla  data  di  sottoscrizione  della 

Convenzione fino al 31.12.2026, è finalizzato a creare un supporto che funga da ponte tra la realtà 
all’interno e quella fuori dal carcere, favorendo la risocializzazione del detenuto una volta rientrato in 
società e in famiglia, consentendogli di acquisire strumenti di gestione delle emozioni e di sviluppo  
della capacità empatica, e favorendo in particolare la costruzione di gruppi di mutuo-aiuto al di fuori  
del IIPP.

• le finalità generali del progetto,  coerentemente con i principi di sussidiarietà orizzontale, possono 
essere meglio specificate e realizzate attraverso una procedura di co-progettazione coinvolgendo gli  
Enti  del terzo settore ex D. Lgs.  117/2017 e iscritti  nei  registri  regionali  e/o RUNTS i  quali  nel 
bilancio complessivo del progetto riescono a realizzare migliori utilità sia dirette che indirette  (in 
termini di outcome e di output), attraverso l’apporto delle reti di volontariato e informali di cui si  
consolidano le esperienze e il capitale sociale;
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RILEVATA  l’opportunità  di  coinvolgere  nella  progettazione  e  realizzazione  delle  singole  attività 
progettuali sopra descritte i soggetti del terzo settore così come previsto dal citato art. 43 L.R. n. 2/03 e  
dagli art 55-57 del D. Lgs. 3 luglio 2017  n. 117 “Codice del Terzo Settore”; 

DATO ATTO che gli obiettivi del progetto “Il fuori si costruisce “dentro” sono:
• Promuovere sane relazioni, valorizzazione  dell’individuo, acquisizione di autostima,  consapevolezza 

di sé e buone capacità relazionali; 
• Acquisizione di strumenti personali e professionali utili per la risoluzione dei  problemi e la gestione 

dei conflitti;
• Acquisizione di strumenti di gestione delle emozioni, in particolare rabbia e aggressività;
• Accogliere, rispettare e far rispettare le diversità culturali, nazionali e sociali della Comunità;

CONSIDERATO  che  nella  scelta  della  soluzione  progettuale  più  confacente  agli  scopi  e  finalità 
perseguiti dall’Amministrazione Comunale gli elementi che verranno considerati sono: 
• Qualità  della  soluzione  progettuale  presentata  in  termini  di  adeguatezza  al  perseguimento  degli  

obiettivi indicati dai progetti approvati dai PdZ;
• Impegno organizzativo del  co-proponente  (da intendersi  come: risorse  umane con documentata e 

adeguata formazione e risorse finanziarie e strumentali impiegate); 
• Capacità di integrare gli interventi e le misure rivolte  a persone sottoposte  a misure di limitazione 

della libertà personale e a persone in carico all'Ufficio Esecuzione Penale Esterna sede di Rimini; 

DATO ATTO 
- che il Programma attuativo 2025 dell’ambito distrettuale di Rimini approva e ammette a finanziamento 
il progetto denominato “Il fuori si costruisce “dentro” del valore complessivo di euro 2.500,00;
-  che la quota di spesa pari a euro 2.500,00 trova copertura con parte delle risorse accertate al Cap. 1960 
denominato  “Concorso  della  Regione  ai  Piani  di  Zona”  (p.f.  2.01.01.02.001)  del  Bilancio  2025-27 
annualità 2025 (accertamento n. 2025/3538);
- che il progetto sarà esigibile interamente nel 2026, in quanto la rendicontazione finale del relativo 
Progetto verrà richiesta ed emessa entro il 31.12.2026;

VISTI:
- l’art. 175 comma 5 quater del D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche che disciplina: “nel rispetto di  
quanto previsto dai regolamenti di contabilità, i responsabili della spesa , o in assenza di disciplina, il  
responsabile finanziario, possono effettuare, per ciascuno degli esercizi di bilancio: …. omissis….
c) le variazioni di bilancio riguardanti l’utilizzo della quota vincolata del risultato di amministrazione 
derivanti  da  stanziamenti  di  bilancio  dell’esercizio  precedente  corrispondenti  a  entrate  vincolate,  in  
termini di competenza e di cassa, secondo le modalità prevista dall’art. 187, comma 3-quinquies;
-  l’art.  17  del  vigente  regolamento di  contabilità  comma 6 lett.  c)  di  disciplina  delle  variazione di  
bilancio di competenza dei responsabili di servizi secondo quanto disposto dall’art. 175 comma 5 quater 
D.Lgs. 267/2000;
- la Deliberazione di Giunta regionale n. 1046 del 30/06/2025 ad oggetto “Programma annuale 2025: 
ripartizione  delle  risorse  del  Fondo  Sociale  Regionale  ai  sensi  della  L.R.  n.  2/2003  e  ss.mm.ii..  
Individuazione delle azioni per il perseguimento degli obiettivi di cui alla deliberazione dell’Assemblea 
Legislativa n. 120/2017 e al decreto interministeriale del 02 aprile 2025: Programma Attuativo Povertà  
2025”;

RICHIAMATA la delibera di Consiglio Comunale n. 13 del 23/04/2026, con la quale è stato approvato 
il rendiconto della gestione 2025 e si è proceduto alla determinazione del risultato di amministrazione 
che risulta così composto
fondi accantonati euro    79.346.536,89
fondi vincolati  euro   33.779.842,33
fondi destinati agli investimenti euro    3.559.149,60
fondi disponibili euro    32.359.339,27
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VERIFICATO che nella quota di avanzo vincolato accertato con il rendiconto della gestione 2025 è 
confluito l’importo di € 2.500,00 proveniente da:
- cap. 1960
- acc. 2025/3538

EVIDENZIATA  la  necessità  di  applicare  l’avanzo  vincolato  di  cui  al  precedente  capoverso  per 
l’importo di € 2.500,00 al fine di finanziare attività afferenti l’Area Carcere;

RILEVATO che l’applicazione al bilancio 2026/2028 es. 2026 della suddetta somma, ai sensi dell’art. 
17 è una mera re-iscrizione di economie di spesa derivante da stanziamenti di bilancio dell’esercizio 
2025 corrispondenti ad entrate vincolate, come evidenziato nella seguente tabella:

Vincolo: BIL042 IMPORTI

(1) Assestato 2025 2.918.307,98

(2) Accertamenti 2025 2.920.555,33

(3) Impegni 2025 (-) 1.614.394,86

(4) FPV (-) 747.942,10

(5) Avanzo già applicato (-) 66.777,58

Importo applicabile con DD
utilizzare il valore minore tra (1) e (2)

(=) 489.193,44

Avanzo applicato con il presente atto 2.500,00

CONSIDERATO altresì  che la  competenza delle  variazioni indicate nei  successivi  capoversi,  sia  in 
termini di competenza che di cassa è, ai sensi dall’art. 175 comma 5 quater, del D. Lgs. 267/2000 e succ.  
modif.  ed  ai  sensi  degli  artt.  17  e  18  del  Regolamento  di  contabilità  vigente, del  Dirigente  del 
Dipartimento Servizi di Comunità Dott. Fabio Mazzotti;

RITENUTO necessario provvedere alla variazione di bilancio che comporta l’applicazione mediante  
mera  re-iscrizione,  di  una  quota  del  risultato  di  amministrazione   con  specifico  vincolo,  come  da 
seguente tabella;

e/u Capitolo Articolo Descrizione Variazione  es. 
2026

E 1 Applicazione avanzo vincolato + 2.500,00

U 15020 CONCORSO DELLA REGIONE AI PIAN I DI ZONA 
TRASFERIMENTI  CORRENTI  – AVANZO 
VINCOLATO

+ 2.500,00

Cdr Cdc Miss/prog Piano Finanziario

22 0136 12.04 1.04.04.01.000 

RITENUTO pertanto NECESSARIO: 
• assegnare la realizzazione degli obiettivi del Progetto “Il fuori si costruisce “dentro” del Comune di 

Rimini mediante istruttoria pubblica per la co-progettazione a soggetti  del terzo settore al fine di 
valorizzare  l’esperienza di  tali  realtà  presenti  sul  territorio e  ottenere  condizioni  economiche più 
vantaggiose per l’Amministrazione;
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• procedere,  ad  esito  della  procedura  di  istruttoria,  con  il  relativo  impegno  di  spesa,  una  volta 
individuato il Soggetto Beneficiario del Progetto;

• provvedere a pubblicare sul sito del Comune di Rimini un avviso pubblico al fine di dare ampia 
conoscenza  a  tutti  i  soggetti  potenzialmente  interessati  dell’avvio  della  procedura  di  istruttoria  
pubblica di che trattasi; 

• provvedere,  ad esito della  procedura,  alla sottoscrizione di  una Convenzione di  Sovvenzione che 
specificherà gli impegni reciproci tra Comune di Rimini e soggetto assegnatario;

DATO ATTO che i contributi verranno erogati in n. 2 rate per ciascuna annualità finanziata di cui la  
prima, pari al 50% del finanziamento annuale previsto, per consentire l’avvio del progetto mentre la  
seconda,  a  saldo  ed  a  conclusione  delle  attività  annuali,  previa  presentazione  da  parte  della/e 
associazione/i beneficiaria/e di dettagliata rendicontazione delle attività svolte e delle spese sostenute, di  
idonea documentazione contabile e di dichiarazione in merito alle ritenute fiscali cui sono soggette; 

RAVVISATA la congruità della spesa;

  DETERMINA

 
1 di indire, per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente riportate, 

un’istruttoria pubblica per la progettazione e realizzazione delle attività indicate nella scheda del  
progetto  denominato  “Il  fuori  si  costruisce  dentro”,  P.A.A.  2025,  approvato  dal  Comitato  di 
Distretto di Rimini in data 07/10/2025;

2 di effettuare le variazioni al Bilancio di Previsione 2026/2028 esercizio 2026, come indicato in 
premessa ai sensi dell’art. 175 comma 5 quater lettera c) del D.Lgs. 267/2000 e ai sensi degli artt. 
17 e 18 del Regolamento di contabilità vigente   mediante mera re-iscrizione di avanzo vincolato 
es. 2025, allegato sub lett. A;

3 di approvare l’applicazione di una quota parte dell’avanzo di amministrazione vincolato di parte 
corrente a finanziamento di spese correlate alle risorse confluite nella quota di avanzo vincolato, 
riportate nell’elaborato contabile allegato sub lett. A;

4 di prenotare, relativamente al progetto “Il fuori si costruisce dentro”, la spesa complessiva di euro 
2.500,00, finanziata da risorse regionali, sul capitolo di cui all’applicazione di avanzo vincolato/S 
del  BP  2026-28  sull’annualità  2026  denominato “Concorso  della  Regione  ai  Piani  di  Zona 
trasferimenti correnti -avanzo vincolato”, c.p.f. 1.04.04.01.001 sul Bilancio di Previsione 2026-28 
annualità 2026;

5 di dare atto che, ad esito della procedura di istruttoria, si procederà con l’assunzione degli impegni 
di spesa corrispondenti una volta individuato il Soggetto Beneficiario del Progetto;

6 di dare atto che il Progetto “Il fuori si costruisce “dentro”  avrà validità dalla data di sottoscrizione 
della Convenzione fino al 31.12.2026, ed è finalizzato a creare un supporto che funga da ponte tra 
la realtà all’interno e quella fuori dal carcere, favorendo la risocializzazione del detenuto una volta  
rientrato in società e in famiglia, consentendogli di acquisire strumenti di gestione delle emozioni e  
di sviluppo della capacità empatica, e favorendo la costruzione di gruppi di mutuo-aiuto.

7 di coinvolgere nella co-progettazione, così come previsto dall’art.55 d.lgs. 117/2017, i soggetti del 
terzo settore che hanno manifestato e/o manifestano il loro interesse a partecipare ad istruttorie 
pubbliche per la co-progettazione e iscritti nel RUNTS;

8 di  approvare  l’allegato  Avviso  pubblico  di  avvio  dell’Istruttoria  pubblica  per  la  progettazione 
comune  art.55 d.lgs 117/2017” per il Progetto  “Il fuori si costruisce dentro” sotto la lettera “A”, 
quale parte integrante e sostanziale del presente Atto;

9 di dare atto che il CIG del progetto “Il fuori si costruisce dentro” è il BBBC3038C9;
10 di  dare  atto  che  il  trasferimento  alle  Associazioni  beneficiarie  non  rientra  tra  le  spese  per  lo 

sviluppo e destinate ad investimenti pubblici per l’erogazione del quale è richiesto il CUP ai sensi  
della delibera del CIPE n.25/2004;
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11 di provvedere a pubblicare sul sito del Comune di Rimini gli avvisi pubblici al fine di dare ampia 
conoscenza a  tutti  i  soggetti  potenzialmente  interessati  dell’avvio della  procedura di  istruttoria  
pubblica di che trattasi; 

12 di dare atto che nella scelta della soluzione progettuale più confacente agli scopi e finalità,  gli 
elementi che verranno considerati sono: - Qualità della soluzione progettuale presentata  - Impegno 
organizzativo  del  co-proponente  -  Capacità  di  integrare  gli  interventi  e  le  misure  rivolte  alle 
persone sottoposte a misure di limitazione della libertà personale e alle persone in carico all'Ufficio  
Esecuzione  Penale  Esterna  sede  di  Rimini,  offerte  sia  da  soggetti  privati  che  da  istituzioni 
pubbliche.

13 di  dare  atto  che  il  Responsabile  del  procedimento  per  gli  atti  di  adempimento  della  presente 
Determinazione è il Dott. Fabio Mazzotti; 

14 di  trasmettere  il  presente  atto  alla  Segreteria  Generale  per  la  pubblicazione  del  presente  atto  
all’Albo Pretorio on-line per 15 gg consecutivi. 

 Il Dirigente
                      Servizi di Comunità

            Fabio Mazzotti
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