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L'accoglienza residenziale e semiresidenziale dei
minorenni € uno strumento fondamentale di
tutela e promozione dei diritti dell'infanzia

In Emilia Romagna vi € un modello

partecipativo che valorizza:

* Integrazione tra servizi sociali e sanitari

* Ruolo degli enti del Terzo Settore

« Coinvolgimento delle famiglie e della comunita
locale

* Normative di riferimento: Legge 184/1983,
Legge 328/2000, D:G:R: 1904/2011 e ss.mm.ii.
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Servizi attivati da:
* Servizio Sociale Minori distrettuale
« U.O. NPIA

« SSI Disturbi dello spettro autistico nell'arco della vita

Finalita: garantire accoglienza, protezione, riabilitazione e
inclusione sociale

Tipologie strutturali diversificate:
» Comunita familiari

« Comunita educative

* Gruppi appartamento

Gestione: collaborazione tra enti pubblici, AUSL e soggetti del
privato sociale

Modello di finanziamento: "Accordo Quadro" con Enti del Terzo
Settore
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| Contesto

Attuale:

Quadro
Programmatico

Coerenza con il Piano di Zona e
programmazione integrata socio-sanitaria

Obiettivi:

Sistematizzazione dell'offerta
Razionalizzazione dei servizi
Qualificazione degli intervents

Promozione di un modello centrato su:
Benessere del minore
Individualizzazione dei percorsi educativi
Integrazione con il territorio
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Obiettivo

Generale

Dipartimento Servizi di Comunita

Promuovere un sistema integrato e

territoriale di accoglienza per minorenni,

fondato su:

* Progetto Quadro Distrettuale condiviso
tra enti pubblici e Terzo Settore

» Coordinamento dell'intera filiera degli
interventi educativi e di tutela

« Coerenza con i principi del welfare locale
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| Progetto

Educativo
Individuale (PEl)

Strumento centrale per |la presa in carico

personalizzata del minore:

* Definizione di obiettivi educativi
specifici e tempi

* Individuazione di risorse,
responsabilita e raccordi operativi

* Programmazione di momenti
periodici di verifica

 Articolazione in raccordo con progetti
di affido familiare, adozione o altre
forme di sostegno



diz

il

Dipartimento Servizi di Comunita

Comune di Rimini Settore Protezione Sociale

Co-programmazione

Progetto

Quadro come
attivatore di
comunita

Dispositivo per |'attivazione delle risorse
comunitarie

Coinvolgimento della rete territoriale:
 Educativa

« Sanitaria
 Culturale
e Sportiva
« Civica

Promozione di un modello di accoglienza
diffusa, capacitante e generativa
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Finalita del

Procedimento di
Co-
programmazione

Attivazione di una istruttoria pubblica
(ex. Art. 55 CTS) per:

« Lettura condivisa e partecipata dei
bisogni

« Aggiornamento dell'offerta di servizi

* Miglioramento dell'efficacia degli
iInterventi

* Valorizzazione delle risorse territoriali

 Integrazione delle fonti di
finanziamento
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Obiettivi del .

Procedimento

Arricchire il quadro conoscitivo dell'ente
Definire 'attualita e consistenza dei bisogni
Attivare relazioni di collaborazione per
elaborazione di proposte operative
Promuovere innovazione nei modelli e
metodologie di intervento

Qualificare la spesa pubblica attraverso
maggiore integrazione delle fonti di
finanziamento

Rafforzare la rete dei servizi territoriali in
chiave preventiva

Costruire un clima di reciproca fiducia fra i
partecipanti
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Esiti del
Procedimento

Dipartimento Servizi di Comunita

* Non si conclude con l'affidamento di
servizi o attivita

* Non prevede riconoscimento di
corrispettivi o contributi

* Non realizza partenariati previsti dal CTS

Il risultato atteso ¢ |la definizione di:
* Problematiche da fronteggiare

* |Interventi necessari

 Modalita di realizzazione

* Risorse disponibili
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ANALISI DI CONTESTO

INTERVENTI RESIDENZIALI E
SEMIRESIDENZIALI'IN FAVORE DI

MINORI




Minori PIC per Categoria (2022-2024)

/ s

2022 2023 2024
ENPIA mAutismo mTutels mTutela MSNA




150

/135'

90+

45+

2022

Confronto interventi minorili 2022-2024

2023

M Intervento residenziale minonle M Intervento semiresidenziale minerile

2024




Interventi MINORI 2024

[ Intervento residenziale minore: 132 (29.1%)

B Intervento residenziale madre: 25 (5.5%)

| Intervento residenziale MSNA: 39 (8.6%)

| Intervento residenziale NPIA: 5 (1.1%)

[ Intervento residenziale TUTELA: 86 (19.0%)

B Intervento residenziale AUTISMO: 2 (0.4%)

B Intervento semiresidenziale minore: 82 (18.1%)
B Intervento semiresidenziale NPIA: 31 (6.8%)
B Intervento semiresidenziale TUTELA: 25 (5.5%)

B Intervento semiresidenziale AUTISMO: 26 (5.7%)



Confronto Interventi per Territorio (2024)
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Distribuzione per tipo di intervento (2024)

B MSNA (18%)

B Tutela (40%)

~ NPIA(2%)

1 Autismo (1%)

B semi. Tutela (12%)
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Problematiche Minore Residenzialita (Dato Aggregato)

Vittima di violenza: 11.96%

Con nucleo problematico: 27.17%

Disabilita psichica/fisica/dipendenze: 3.99%.

Disagio relagionalescolastico: A

M Con nucleo problematico

B Vittima di violenza

M Disabilita psichica/fisica/dipendenze
M Disagio relazionale/scolastico

M stato di abbandono

N

M stato di abbandono (minore stranierc

stato di abbandono (minore straniero); 51.61%
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Problematiche Nucleo Residenzialita (Dato Aggregato)

Senzppipkigingéicss

Nucleo abbandonico

Categorie
Gravi conflittualita
Adulto abusante/maltrattante
Socioeducative/relazionali
Economiche/abitative
Disabilita psichica/fisica/dipendenze
Nucleo abbandonico
Senza problematiche
Problemi penali

Gravi conflittualita

Julto abusante/maltrattante

Socioeducative/relazionali

Economiche/abitative Disabilita psichica/fisica/dipendenze



Problematiche Minore - Semiresidenzialita Problematiche Nucleo - Semiresidenzialita

Con nucleo problematico

ravi conflittualita
Vittima di violenza g

Adulto abusante/maltrattante socioeducative/relazional

devianza

Senza problematiche

Disagio relazionale/scolastico

Disabilita psichicaffisica/dipendenze

Economiche/abitative Disabilita psichicaffisica/dipendenze



Spesa Sanitaria vs Spesa Sociale (€)
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Servizi Semiresidenziali: Spesa Sanitaria vs Spesa Sociale (€)
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Il valore delle comunita residenziali per minori in Emilia-Romagna.

Riflessioni sulla definizione di una retta standard a partire da una indagine
partecipata

A cura di Eleonora Costantini e Andrea Barigazzi
Supervisione scientifica di Massimo Baldini

Dipartimento di Economia Marco Biagi
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Grafico 4 — Incidenza delle macro-voci di spesa sul totale dei costfi

M costi del personale @ costi del servizio ®@costi della struttura @ costi di gestione

Fonte: nostre elaborazioni su dati forniti dalle comunita

AN RN



Comunita Residenziali per minori senza famiglia

Grafico 26 - Incidenza delle macro-voci di spesa sul totale dei costi, anni 2019 e 2020
2019 2020

B Costi dal Personale mCosti da Seryizio HCost del Personale @ Costi del Servizo
W Costl ded la Strutiura 0 Costl di Gestiane W Costl della Struttura @ Costl di Gestione

Fonte: elaborazione degli autori



Comunita residenziali per genitori con figli

Grafico 15 - Incidenza delle macro-voci di spesa sul totale dei costi, anni 2019 e 2020

2020 2019

m Costi del Personale m Costi del Servizio m Costi del Personale m Costi del Servizio

m Costi della Struttura » Costi di Gestione m Costi della Struttura » Costi di Gestione




Case famiglia e delle comunita familiari multi-utenza

Casa famiglia multi-utenza Comunita famigliari
3% 8%

21% =

39% 42%
m Costi di personale

32%

m Costi di personale
m Costi del servizio m Costi del servizio

m Costi della struttura m Costi della struttura

= Costi di gestione = Costi di gestione
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Range Prezzi per Struttura e Tipologia di Appalto

Quadro 2020 Min
Quadro 2020 Max
Quadro 2024 Min
Quadro 2024 Max
Affidamenti Diretti Min
Affidamenti Diretti Max
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Andamento dei prezzi in Italia (2019-2025)

Indice nazionale dei prezzi al consuma (Base 2015=100)
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< Indice dei prezzi

Fonte: Rielaborazione dati ISTAT fino a oftobre 2024, proiezioni per 2025

Nota: II grafico mostra I'andamento dell'indice nazionale def prezzi al consumo per lintera collettivita (NIC), con base 2015=100. 5 puo notare il forte incremento a partire dal 2021, con picchi nel 2022,



Incrementi CCNL Cooperative Sociali (T151)

Evoluzione dei minimi contrattuali 2019-2027 (base 100 = gennaio 2019)
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5 | | | | | 1 | |
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07/ 2026 01/2027

Mote:

* | valon sono indicizzati ponendo gennaio 2019 = 100

* || grafico mostra gli incrementi percentuali dei minimi tabellari

* Sono inclusi gli incrementi dovuti ai rinnovi contrattuali del 2019 e 2023

* Gl incrementi fino a maggio 2025 sono quelli attualmente in vigore

* | valon da dicembre 2025 a gennaio 2027 rappresentano gli ultimi incrementi programmati
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