—

N

3

COMUNE DI RIMINI

y

PIANO TRIENNALE
PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE
2014 - 2016

Approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 1328201/2014



INDICE

PREMESSE

Inguadramento generale e contesto normativo Pag. 4
Definizione di corruzione Pag. 5
Obiettivi strategici ed azioni — Gli strumenti Pag. 5
L'assetto normativo Pag. 6
La strategia di prevenzione a livello decentrato Pag. 7
Azioni e misure per la prevenzione Pag. 7
| Piani Triennali di Prevenzione della CorruzionellC.P. -

e i modelli di organizzazione e gestione del D.lng231 del 2001 Pag. 8
Quadro riepilogativo Pag. 8

PARTE GENERALE

IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE E DELLA CORRUZ IONE

1. Obiettivi e contenuti generali del Piano divmezione della

Corruzione e dell'lllegalita Pag. 10
2. Soggetti responsabili Pag. 11
2.1 Il Responsabile della Prevenzione e della Corrizmuell'lllegalita Pag. 13
2.2 Gli organi di indirizzo Pag. 14
2.3 Le strutture organizzative "trasversali”. Pag. 14
2.4 Referenti di primo livello Pag. 14
2.5 Referenti di secondo livello Pag. 15
2.6 |l personale dipendente Pag. 15
2.7 Il nucleo di valutazione Pag. 15
3. Approccio metodologico Pag. 15
3.1 L'elenco delle aree di rischio Pag. 17
3.2 Il registro dei rischi Pag. 17
3.3 Rilevazione dei processi Pag. 17
3.4 Registro delle contromisure Pag. 18
3.5 La predisposizione del piano Pag. 18
3.6 Il processo di attuazione ed adeguamento Pag. 19



PARTE SECONDA

| CONTENUTI DEL PIANO

1. Le aree dirischio . | rischi. Le contromisure Pag. 20
2. Quadro generale delle aree di rischio e d@alieni di contrasto
(c. d. piano di primo livello) Pag 2
3. La mappatura dei processi e delle attivita( piano di secondo livello) Pag. 24
4. Le contromisure Pag. 24
4.1) 1 controlli di regolarita amministrativa Pag. 24
4.2) Le linee guida e standardizzazione delle procedure Pag. 28
4.3) Trasparenza e Anticorruzione Pag. 32
4.4) Formazione Pag. 35
4.5) Codice di comportamento Pag. 36
4.6) Sviluppo del sistema informatico Pag. 37
4.6 a) Trasparenza verso |'esterno della orgazizze relativamente ad atti od attivit®?ag. 38
4.6 b) Tracciabilita e rintracciabilita delle opzi@ni poste in essere Pag. 38
4.6 c) Monitoraggio dell'andamento di specifici gessi Pag. 40
4.7) Sistemi di rotazione del personale Pag. 40
4.8) Incompatibilita e inconferibilita di incarichi — bbghi di astensione Pag. 41
4.9) La stesura degli atti amministrativi Pag. 42
4.10)Azioni ulteriori e diverse Pag. 42
4.10 a) Accreditamento dell'Unita Tecnica di Vedfidella Validazione Pag. 43
4.10 b) Informazione sugli incarichi esterni Pag. 43
4.10 c) La stesura di regole generali per I'assagna dei patrocini Pag. 44
4.10 d) La segnalazione degli illeciti Pag. 44
4.10 e) Il controllo sulle societa partecipate Pag. 44
La fase successiva all'adozione del piano Rag.
Sezione:

Programma triennale per la trasparenza e integrita2014 — 2016

Allegati:

Allegato “A” Quadro generale aree di rischio e azid contrasto” (c.d. piano di primo livello)
Allegato “B” La mappatura dei processi e dellevattli (c.d. piano di secondo livello)
Allegato “1” Codice di Comportamento dei dipendatdl Comune di Rimini



PREMESSE

Inquadramento generale e contesto normativo

Al fine di fornire un adeguato inquadramento dehtesto normativo e dei temi connessi alla
elaborazione del Piano Triennale per la prevenzide#a corruzione (P.T.C.P), si ritiene
opportuno riportare di seguito ampi stralci dell@lazione contenuta nel Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA), predisposto dal Dipartimemtella Funzione Pubblica (DFP) e approvato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione e per la utdzione e trasparenza delle Amministrazioni
Pubbliche (ANAC).

Con la recente legge 6 novembre 2012, n. 190, pmaiblsulla Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13
novembre 2012, sono state approvate le "Disposizen la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrszione”. La legge € entrata in vigore il 28
novembre 2012.

Operando nella direzione piu volte sollecitata dagbanismi internazionali di cui I'ltalia fa parte
con tale provvedimento normativo & stato introdatwhe nel nostro ordinamento un sistema
organico di prevenzione della corruzione, il cupatio caratterizzante consiste nell’articolazione
del processo di formulazione e attuazione dellatsgie di prevenzione della corruzione su due
livelli.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, il D.F.Ppredispone, sulla base di linee di indirizzo
adottate da un Comitato interministeriale, il P.N.A

I P.N.A. € poi approvato dalla C.L.V.I.T., indivdta dalla legge quale Autorita nazionale
anticorruzione.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni Ammstrazione Pubblica definisce un P.T.P.C., che,
sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.Aetéeua I'analisi e valutazione dei rischi speaiftt
corruzione e conseguentemente indica gli intervergianizzativi volti a prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita diattare I'esigenza di garantire una coerenza
complessiva del sistema a livello nazionale e dcire autonomia alle singole Amministrazioni
per I'efficacia e I'efficienza delle soluzioni.

La funzione principale del P.N.A. é quella di assice I'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella Pubblica Amntia@one, elaborate a livello nazionale e

internazionale. Il sistema deve garantire che latsgie nazionali si sviluppino e si modifichiao

seconda delle esigenze e del feedback ricevute daliministrazioni, in modo da mettere via &ia
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punto degli_strumenti di prevenzione mirati e sesnpitl incisivi In questa logica, I'adozione del

P.N.A. non si configura come un’attivita una tantumensi come un processo ciclico in cui le
strategie e gli strumenti vengono via via affinatipdificati o sostituiti in relazione al feedback

ottenuto dalla loro applicazione.

Inoltre, 'adozione del P.N.A. tiene conto dellgsinza di uno sviluppo graduale e progressivo del
sistema di prevenzione, nella consapevolezza ckecitesso degli interventi dipende in larga
misura dal consenso sulle politiche di prevenziodalla loro accettazione e dalla concreta

promozione delle stesse da parte di tutti gli atb@involti.

Definizione di corruzione

Poiché il P.N.A. e uno strumento finalizzato all@yenzione, il concetto di corruzione che viene
preso a riferimento nel presente documento ha weaione ampia. Esso € comprensivo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amminiagtiva, si riscontri 'abuso da parte di un soggett
del potere a lui affidato al fine di ottenere vagdgaprivati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fatgie penalistica, che e disciplinata negli artt83
319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere sao l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo, ICapo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzanple - venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privdelle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che talHone abbia successo sia nel caso in cui

rimanga a livello di tentativo.

Obiettivi strategici ed azioni - Gli strumenti

Complessivamente, le indicazioni provenienti dalkganizzazioni sovranazionali evidenziano
'esigenza di perseguire i tre seguenti obiettinpipali nell’ambito delle strategie di prevenzien
 ridurre le opportunita che si manifestino casi drwzione;
e aumentare la capacita di scoprire casi di corruzon
e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
Questi obiettivi sono perseguiti attraverso la psewne di varie misure di prevenzione, che
nell’ambito del nostro ordinamento sono state giboate mediante la L. n. 190 del 2012.
| principali strumenti previsti dalla normativa, to¢ all’elaborazione del P.N.A., sono:

» adozione dei Piani triennali per la prevenzionelaeborruzione (P.T.P.C.)



adempimenti di trasparenza

codici di comportamento

rotazione del personale

obbligo di astensione in caso di conflitto di irdese

disciplina specifica in materia di svolgimento dcarichi d’ufficio - attivita ed incarichi
extra-istituzionali

disciplina specifica in materia di conferimento dicarichi dirigenziali in caso di
particolari attivita o incarichi precedenti (pantflage — revolving doors)

incompatibilita specifiche per posizioni dirigenizia

disciplina specifica in materia di formazione dinemissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso dordanna penale per delitti contro la
pubblica amministrazione

disciplina specifica in materia di tutela del dipEmte che effettua segnalazioni di illecito
(c.d. whistleblower)

formazione in materia di etica, integrita ed altematiche attinenti alla prevenzione della

corruzione.

L’elaborazione e l'attuazione della strategia tiecento dei seguenti elementi/vincoli:

il vincolo derivante dal carattere imperativo delt@rmazione, che ha disciplinato appositi
istituti che debbono essere implementati obbligatoente;

il vincolo connesso al prevalente carattere innox@atdella disciplina, che richiede
interventi di tipo interpretativo per I'applicazier)

il vincolo derivante dal carattere non omogenedalamministrazioni ed enti coinvolti, che
richiede adattamenti e forme di flessibilita;

il vincolo derivante dall’invarianza finanziariatante la mancanza di un finanziamento ad

hoc nella legge e nei decreti attuativi.

L’assetto normativo

L’'assetto normativo in materia di prevenzione deltaruzione e poi completato con il contenuto

dei decreti attuativi:

Testo unico delle disposizioni in materia di incetabilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze tleéirdi condanna per delitti non colposi, a
norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 molee 2012, n. 190, approvato con il
decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235;



» Riordino della disciplina riguardante gli obbligldii pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazjoapprovato dal Governo il 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’l della |I. n. 190 del 2012, Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

» Disposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilitd di incarichi presso le Pubbliche
Amministrazioni e presso gli Enti Privati in conltoo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. d8€xeto legislativo 8 aprile 2013, n.
39;

» Codice di comportamento per i dipendenti delle pighle amministrazioni, approvato con
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 in attuazione dellla&s% del D.Lgs. n. 165 del 2001, come
sostituito dalla L. n. 190.

| contenuti della normativa nazionale evidenziama dorte coerenza in termini di impianto con
guelle che sono le strategie indicate dalle istdok internazionali, come risulta evidenziato
nell’ambito del recente rapporto elaborato dal’OED. sulla situazione dell'ltalia.

Il quadro di riferimento si € poi completato conftamalizzazione dell’intesa in sede di Conferenza
Unificata, n.79/CU del 24/7/2013, con la quale satati specificati gli adempimenti di competenza

di Regioni, Province, Comuni e Comunita Montane.

La strategia di prevenzione a livello decentrato

La prevenzione si realizza mediante un’azione coatd tra strategia nazionale e strategia
interna a ciascuna amministrazione. In quest’otti€aauspicabile che gli organismi associativi e
gli enti rappresentativi delle diverse categorieasthministrazioni (tra cui C.R.U.l., Unioncamere,
A.N.C.I., U.P.l., Conferenza delle Regioni) raffoz il raccordo attraverso la diffusione di

informazioni e buone pratiche.

Azioni e misure per la prevenzione

Le amministrazioni pubbliche e gli altri enti desttari debbono porre in essere le azioni e
introdurre ed implementare le misure che si confagw come obbligatorie, in quanto disciplinate
direttamente dalla legge, nonché sviluppare misulteriori anche in riferimento al particolare
contesto di riferimento.

Gli strumenti gia previsti 0 gia in uso presso casa amministrazione per finalita di prevenzione

dell'illegalita, come le ispezioni, tutti i contdoldi varia natura, I'esercizio della vigilanza,



debbono essere valorizzati, coordinati e sisterpatizrispetto alle nuove misure previste dalla
legge, dal P.N.A. o dai P.T.P.C

| Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione P.T.P.C. - e i modelli di

organizzazione e gestione del D.Lgs. n. 231 del1200

Le Pubbliche Amministrazioni debbono adottare T.P.C. ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della
L. n. 190 del 2012.

Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentad’amministrazione per la definizione della
strategia di prevenzione all'interno di ciascuna ramistrazione. Il Piano € un documento di
natura programmatica che ingloba tutte le misurepdevenzione obbligatorie per legge e quelle
ulteriori, coordinando gli interventi.

Le Amministrazioni definiscono la struttura ed ntenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle
funzioni svolte e delle specifiche realta ammiaiste. Al fine di realizzare un’efficace strategia
prevenzione del rischio di corruzione, i P.T.P.€bldono essere coordinati rispetto al contenuto di
tutti gli altri strumenti di programmazione presemniel’amministrazione e, innanzi tutto, con il
Piano della.Performance, e debbono essere struit@@ne documenti di programmazione, con
I'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, rpensabili, tempistica e risorse.

Di seguito sono indicati, in linea con quanto stabidalla L. n. 190 del 2012 e dal P.N.A., gli
ambiti/macro settori, che devono essere presefitnt@rno del P.T.P.C. per una sua adeguata

articolazione.

Quadro Riepilogativo

SOGGETTL vengono indicati i soggetti coinvolti nella prengione con i relativi compiti e |

®

responsabilita (responsabile della prevenzione,iginti, dipendenti che operano nelle aree di
rischio ..... );
AREE DI RISCHIO: frutto della valutazione del rischio, tenendo ctinanche delle aree di
rischio obbligatorie (art. 1, comma 16, L. n. 19@ld2012);
MISURE _OBBLIGATORIE _ED ULTERIORI: sono indicate le misure previste
obbligatoriamente dalla L. n. 190 del 2012, dall#ra prescrizioni di legge e dal P.N.A., e quelle

ulteriori ossia facoltative, con indicazione delldempistica e collegamento con I'ambito

“soggetti” in relazione allimputazione di compit di responsabilita;




TEMPI E MODALITA DEL RIASSETTO: sono indicati i tempi e le modalita di valutaziere

controllo dell’efficacia del P.T.P.C. adottato eighterventi di implementazione e miglioramento

del suo contenuto;
P.T.T.L: il P.T.T.I. (- Piano triennale per la trasparenza integrita- sia nella forma “autonoma”
sia nella forma di sezione del P.T.P.C.) deve essdelineato coordinando gli adempimenti

relativi agli obblighi di trasparenza previsti nd).Lgs. n. 33 del 2013 con le aree di rischio,

n
modo da capitalizzare gli adempimenti posti in @sséall’ Amministrazione;
COORDINAMENTO CON IL CICLO DELLE PERFORMANCES gli adempimenti, i compiti e

le responsabilita inseriti nel P.T.P.C. devono essenseriti nel’ambito del c.d. ciclo delle

performances.




PARTE GENERALE

IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE E DELLA CORRUZ IONE

1. Obiettivi e contenuti generali del Piano di Pregnzione della Corruzione e dell'lllegalita.
Il Piano e finalizzato alla prevenzione e contadei fenomeni di corruzione e illegalita e si
propone i seguenti obiettivi:
- evidenziare e analizzare le attivita e i procesdiEnte maggiormente esposti al rischio
corruzione;
- individuare e analizzare la natura e i livelli dschi , in relazione alla probabilita e impatto
degli eventi dannosi (rischi/ minacce);
- indicare gli interventi organizzativi volti a pravee il medesimo rischio;
- attivare le procedure appropriate per seleziondogneare i Dipendenti chiamati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruziomevedendo, negli stessi Settori, la
rotazione di Dirigenti, di Funzionari e di FigureRkesponsabilita.

Il Piano, attraverso un’analisi delle attivita séiisalla corruzione, sviluppa i seguenti contanut
- mappatura del rischio;
- gestione del rischio.

La mappatura del rischio comprende:

a) l'identificazione delle aree di rischio;

b) la collocazione nell’ambito di ciascuna areaistthio dei processi e delle attivita dell’Ente;

c) lindividuazione degli eventi dannosi (rischifmicce) correlati a ciascuna area di rischio e
processo;

d) la valutazione del rischio, in relazione allalpbilita e impatto dell’evento dannoso.

La gestione del rischio comprende:
a) l'individuazione delle azione e misure di contragéd rischi (contromisure);
b) I'associazione delle contromisure riferite alleeade rischio e ai processi;
¢) l'indicazione dei responsabili dell'organizzaziom@dozione delle contromisure;
d) l'indicazione dei responsabili della verifica dattuazione delle contromisure;

e) la definizione delle linee di aggiornamento dehpia
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Come gia illustrato nelle premesse, la redaziomg@ideo anticorruzione, costituisce un’attivita
“in progress” , che non puo dirsi compiuta e cortgike una volta per tutte; sotto i profili sia
dell'analisi che dell’attuazione - come del restetimonia anche il suo collegamento al piano
della performance - sara necessario valutare lgp@atezza ed esaustivita delle attivita

compiute e, sulla base dell’'esperienza propriaatdiEnti, studiare I'evoluzione necessaria del

piano ai fini della sua piu ampia efficacia.

2. Soggetti responsabili

Di seguito si illustra la struttura organizzativaltEnte.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA E PERSONALE IN SERVIZIO
Situazione a Gennaio 2014

DIREZIONI - SETTORI - Unita operative (U.O.) - Unit a
organizzative autonome (U.O.A.)

responsabili (dirig. / APO* /
incaricati)

SEGRETARIO GENERALE

Chiodarelli Laura

DIREZIONE AFFARI GENERALI

Chiodarelli Laura

U.O. "contratti, gare, servizi generali, politiche europee e pari
opportunita”

Gambini Anna Maria (APO)

U.O. "sistemi informativi territoriali - toponomastica"

Rabitti Anna Maria (APO)

U.O. "comunicazione e U.R.P."

Salvatori Emilio (APO)

SETTORE SERVIZI AL CITTADINO

Bronzetti Enrico

DIREZIONE ORGANIZZAZIONE, CULTURA E TURISMO

Bellini Alessandro

U.O. "sport e servizi amministrativi Direz. Cultura e turismo"

Moni Silvia (APO)

U.O. "musei, archeologia e culture extraeuropee"

Biordi Maurizio

SETTORE CULTURA

Piscaglia Giampiero

SETTORE TURISMO, WATERFRONT E RIQUALIFICAZIONE
DEMANIO

Caprili Catia

U.O. "turismo"

Dall'Ara Errica (APO)

DIREZIONE RISORSE FINANZIARIE

Vandi Gianna Rosa

U.O. "bilancio e fiscale"

Angelini Francesca (APO)
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U.O. "gestione economica risorse umane"

Dellabartola Marta

U.O. "economato e casa comune"

Monetti Mario (APO)

U.O. "gestione pubblicita e affissioni e coordinamento TIA"

Spazi Antonella (APO)

U.O. "tributi sugli immobili e federalismo municipale"

Manduchi lvana (APO)

DIREZIONE SERVIZI EDUCATIVI E DI PROTEZIONE SOCIALE

Mazzotti Fabio

U.O. "gestione sistema informativo"

Oliva Sanzio (APO)

U.O. "servizi amministrativi area sociale"

Spadazzi Stefano (APO)

U.O. "diritto allo studio e servizi amministrativi"

Bedei Carla

U.O. "autoparco e politiche del lavoro"

U.O. "gestione alloggi edilizia pubblica e sociale"

Bagnoli Flavia (APO)

SETTORE POLITICHE GIOVANILI E SERVIZI EDUCATIVI

Borghini Bruno

DIREZIONE LAVORI PUBBLICI E QUALITA' URBANA

Fabbri Daniele

U.O. "gestione amministrativa"

Cangini Alessandra (APO)

U.O. "edilizia pubblica”

Pozzi Federico (APO)

U.O. "mobilita"

Tamagnini Marco (APO)

U.O. "opere a rete"

Zannoni Renzo (APO)

U.0. "gestione qualita e servizi ambientali e sicurezza"

Bartolucci Domenico (APO)

DIREZIONE PATRIMONIO, ESPROPRI, ATTIVITA' ECONOMICH E
E ORGANISMI PARTECIPATI

Errico Anna

U.O. "espropriazioni e affitti"

Gabellini Francesca (APO)

U.O. "organismi partecipati”

Maracci Mattia (APO)

SETTORE SPORTELLO UNICO PER LE ATTIVITA' PRODUTTIVE
E ATTIVITA' ECONOMICHE

Valdiserri Remo

DIREZIONE PIANIFICAZIONE E GESTIONE TERRITORIALE

Fattori Alberto

SETTORE AMMINISTRATIVO ED EDILIZA RESIDENAZIALE
PUBBLICA

Vannucci Natalino
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SETTORE SPORTELLO UNICO PER L'EDILIZIA Dal Piaz Chiara

U.O. "servizi giuridico/amministrativi edilizia" Righetti Elisabetta (APO)
UNITA' PROGETTI SPECIALI Totti Massimo
DIREZIONE POLIZIA MUNICIPALE Talenti Vasco

STRUTTURE FUORI DIREZIONE

U.O.A. "AVVOCATURA CIVICA" (Unita Organizzativa Autonoma ex

art. 4, co. 5 Reg. di organizzazione) Bernardi Wilma Fontemaggi M.Assunta

Ufficio di supporto del Sindaco e della Giunta Comunale (ex art. 90

D.Lgs. n. 267/2000) Funelli Sergio (Capo Gabinetto)

Segreterie Assessorati

Sulla base della lettura di tale configurazioneaoigzativa, le funzioni previste dalla normativa e
dal piano anticorruzione sono state assegnate avarie obiettivo di conseguire il piu efficace
assetto in rapporto alla distribuzione di funziemesponsabilita all'interno dell’Ente.

2.1 1l Responsabile della Prevenzione e della Corzionee dell’lllegalita
Il Responsabile previsto dalla Legge n. 190/201hdéviduato con disposizione del Sindaco di
norma nella figura del Segretario Generale e pEde\a:
- redigere la proposta del Piano Triennale di Preiomezdella Corruzione e dell’lllegalita;
- sottoporre il Piano allapprovazione della GiuGamunale;
- definire procedure per la selezione e la formazideedipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;
- vigilare sul funzionamento e sull'attuazione dedri®;
- proporre, di concerto con i Dirigenti, modifiche piano in relazione a cambiamenti
normativi e/o organizzativi;
- proporre forme di integrazione e coordinamento itd?fiano della Trasparenza e il Piano
della Performance e con il Programma dei controlli.
Nel Comune di Rimini, con atto sindacale n. Pr&4@ del 29.03.2013, il Segretario Generale é

stato nominato Responsabile della Prevenzione @elteuzione e dell’lllegalita
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2.2 Gli Organi di indirizzo

Su proposta del predetto Responsabile, la Giuntaudale approva, entro il 31 gennaio di ogni
anno e qualora vi sia la necessita di apportarefioloe e/o integrazioni per ragioni giuridiche e/o
organizzative, il Piano Triennale di Prevenzionkad€orruzione e delllllegalita, che e finalizzato
a dare attuazione e a garantire gli obiettivi nlalita di cui alla Legge n. 190/2012.

In prima applicazione, il termine di approvaziorg piano e fissato, dalla Legge, al 31.01.2014.
L’organo di indirizzo, dopo I'approvazione, curatlasmissione del Piano al Dipartimento della

Funzione Pubblica.

2.3 Le strutture organizzative “trasversali”.

Molte delle azioni piu significative (ed obbligai®y gia previste dall’ordinamento nonché molte di

guelle specificamente previste dal piano devon@ressrganizzate, impostate e presidiate da
strutture organizzative di natura trasversale (®&dcedice di comportamento, misure relative al
sistema informatico, formazione, ecc).

Pertanto i Responsabili delle strutture organizeatdeputate a tali attivita (Ced, Direzione

Organizzazione e Gestione del Personale, UfficippaMp e Contratti, ecc.) sono chiamati ad

esercitare le funzioni ad essi assegnate dal meeg@ano in collaborazione con il Responsabile
della Prevenzione e ad assicurarne lo svolgimero guadro del coordinamento operativo

assicurato da detto Responsabile, al fine di gaedatpiu efficace attuazione del piano.

2.4 Referenti di primo livello
| Direttori sono i referenti di primo livello perattuazione del piano relativamente a ciascuna
macrostruttura attribuita alla loro responsab#itavolgono un ruolo di raccordo fra il Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e i servizialldro direzione. Nello specifico sono chiamati a:
- collaborare all'individuazione, tra le attivita teepropria direzione, di quelle piu esposte al
rischio corruzione e delle relative contromisure;
- verificare la corretta applicazione delle misurecdntrasto e relazionare al Responsabile,
secondo la periodicita e le modalita stabilitegiaho;
- attivare misure che garantiscano la rotazione eedgnale addetto alle aree di rischio;
- individuare il personale da inserire nei prograndirfformazione.
- attivare tempestivamente le azioni correttive la@ddo vengano riscontrate

mancanze/difformita nell'applicazione del Pianceg¢ gl10i contenuti.
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2.5 Referenti di secondo livello

| Dirigenti (tra questi intendendosi anche i Dioettper le funzioni dirigenziali direttamente
attribuite) e i Responsabili di Posizioni organiaza sono i referenti di secondo livello. Sono di
loro competenza:
- l'applicazione delle contromisure previste dal Bianticorruzione e la vigilanza sulla

corretta attuazione da parte del personale dipgadklle relative prescrizioni;

- latempestiva segnalazione al Direttore delle atiemagistrate;
- la proposta al Direttore di individuazione di uiber rischi e misure di contrasto al fine

dell’'aggiornamento e miglioramento del piano.

2.6 1l personale dipendente

| soggetti incaricati di operare nellambito di teet e/o attivita particolarmente sensibili, in
relazione alle proprie competenze, sono tenutic@hoscenza del Piano Triennale di Prevenzione e
devono darvi esecuzione. Ogni dipendente che ¢ésarompetenze su attivita sensibili informa il
proprio dirigente in merito al rispetto dei tempopedimentali e a qualsiasi anomalia accertata,
segnalando in particolare I'eventuale mancato tispdei termini o I'impossibilita di eseguire i
controlli nella misura e tempi prestabiliti, spiega le ragioni del ritardo.

| dipendenti, nell’'ambito del doveroso rispettol dedice di comportamento nel suo complesso, in
caso di conflitto di interessi e/o incompatibilinche potenziale sono tenuti ad astenersi,

segnalando tempestivamente al Dirigente la sitiezih conflitto.

2.7 1l Nucleo di valutazione
Il Nucleo di valutazione verifica, anche ai finilldevalutazione della Performance individuale dei

dirigenti, la corretta applicazione del Piano.

3. Approccio metodologico

Nel quadro delle indicazioni contenute nel Pianaibiaale Anticorruzione e anche alla luce della

letteratura e del dibattito sul tema della nateirfunzioni dei piani anticorruzione che in questi

mesi, dall’approvazione della legge 190/2012, avéto modo di approfondire, nel dar corso alla
elaborazione del piano ci si e sforzati di darel@umento prodotto un contenuto concreto e
operativo.

Inoltre il forte convincimento che l'efficacia delaborazione del piano e — soprattutto - della sua
attuazione poggia su un attivo coinvolgimento delra struttura organizzativa (a partire dai

vertici, ma non solo) e su una diffusa consapewaledei contenuti e dei criteri ispiratori della
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legge, ha condotto nel corso del 2013 a organizpaie momenti formativi (alcuni tenuti
direttamente dal Segretario Generale) sia sullgdd®0/2012 che sui Decreti Legislativi 33/2013 e
39/2013, i quali hanno avuto lo scopo di “prepaihterreno” idoneo per affrontare positivamente
le attivita da porre in essere.
Si e altresi proceduto alla costituzione di un gaugli lavoro, formato da funzionari provenienti
dalle singole Direzioni che, affiancando da un l&t&esponsabile Anticorruzione e dall’altro i
Direttori Responsabili delle strutture organizzatdi massima dimensione, hanno potuto assicurare
un rapporto “centro-periferia”, una relazione cio& I'esercizio delle funzioni del Responsabile
Anticorruzione per l'intero Ente e le funzioni prap dei Direttori, fatto di circolarita di
informazioni, coordinamento di approccio metodatoge condivisione di impostazione.
Del gruppo di lavoro fanno inoltre parte i funzionaddetti all’'unita di controllo sulla regolarita
amministrativa, alla redazione e gestione del Pipapola trasparenza e alla formazione, nella
logica propria di un piano anticorruzione che matgstema, sia trasversalmente che a livello delle
singole strutture organizzative, e coordina in ma@inergico un insieme di strumenti.
Sotto il profilo operativo, al fine di assicurare approccio coerente e coordinato tra le diverse
articolazioni organizzative in particolare, corerimento alle attivita di analisi e valutazione dei
singoli processi, si e ritenuto opportuno elabogtwello “centrale”, a cura cioe del Responsabile
della Prevenzione, un quadro di riferimento caogttdalla previa individuazione di:

1) elenco delle aree di rischio;

2) registro dei rischi;

3) registro delle contromisure.
Si é ritenuto, infatti, che in una realta complessarticolata quale quella del Comune di Rimini
fosse necessario assicurare, fin da subito e ndratdi e delle diverse strutture organizzative
coinvolte, unitarieta di criteri e metodologie, prio attraverso un preliminare elaborazione delle
predette categorie di inquadramento degli elempitti significati del piano di prevenzione e
contrasto della corruzione.
Operazione che ha avuto luogo tenendo conto deindatativi (cfr. aree di rischio gia definite
dalla legge 190/2012), delle elaborazioni dottimadal confronto con le esperienze di altri
Comuni e dall’analisi della situazione organizzatidelle funzioni esercitate e della storia
del’Amministrazione Comunale di Rimini.
L’individuazione di tali elementi €& stata ovvianemproposta come linea guida, non esaustiva o
definitiva; pertanto all’esito del processo di pspasizione del piano, la formulazione degli elench

sopra richiamati é stata aggiornata ed adeguadtalsage dei risultati della piu puntuale operazione
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di mappatura dei processi e individuazione perccias di essi dell’area di rischio di assegnazione,

dei piu probabili rischi e delle piu idonee contisuare.

3.1 L’elenco delle aree di rischio.

L'individuazione delle aree di rischio é statae@ifiata sulla base di un’analisi delle attivita
dell’Ente, delle esperienze rilevate nei singotiae dell’Amministrazione, dal confronto con realt
amministrative analoghe, degli esiti dei contrplterni e in generale tenendo conto di una s#rie
indici di maggior esposizione ai rischi di deviamo corruttiva (ad es. impatto economico delle
attivita, ampiezza della discrezionalita , rilevamsterna, ecc).

Ovviamente nell’elenco sono comprese le aree odoigamente previste dal comma 16 dell’art. 1
della legge 190/2012.

3.2 Il registro dei rischi

Applicando sostanzialmente la medesima metodolegiacriteri di analisi indicati al punto
precedente, si € proceduto all'individuazione diragistro dei rischi (anche chiamati minacce)
intesi quali eventi dannosi che con maggior prdiiabpossono verificarsi. Si € optato per la
soluzione di tentare di catalogare in un elencanteumerevole e varie ipotesi che possono in
concreto verificarsi nell’lambito delle singole witih e processi, al fine di assicurare, come si é

sopra piu volte evidenziato, unitarieta di impostag e approccio.

3.3Rilevazione dei processi
L'operazione di rilevazione dei processi e delldgiviga, nelllambito dell’articolazione
organizzativa dell’Ente, € stata condotta a partiad’elenco dei procedimenti gia formato e
pubblicato sul sito internet; ben presente eraafiey la consapevolezza, che tale elenco non potev
che costituire una base di partenza, essendo mievzer le finalita del piano un’analisi dei progies
e delle attivita svincolata dalla mera qualificamogiuridica; pertanto si & proceduto ad un piu
approfondito lavoro di analisi, e, secondo i casi a
- raggruppare una serie di procedimenti sotto unaimnoce, quando le attivita siano
caratterizzate, sotto il profilo di interesse déhnp anticorruzione, da una sostanziale
unitarieta e analogia e cio al fine di evitare nutile, dispendioso e dispersivo dettaglio;
- distinguere alcuni procedimenti in piu “tronconitiando i rischi (e conseguentemente le
“contromisure” da adottare) che caratterizzanaverde fasi siano di natura diversa;
- individuare attivita o processi che, pur non eseefmlocedimenti” in senso tecnico ,

comportino rischi e pertanto debbano essere ogdettienzione e di misure di contrasto.
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3.4 Registro delle contromisure

Anche in questo caso si e optato per la catalogazioun elenco delle contromisure, ovvero delle
azioni di contrasto del fenomermorruttivo, al fine di ricondurre la molteplicita \arieta delle
singole specifiche azioni in un quadro preordinato.

Per altro molte delle azioni sono gia prefigurate specifici strumenti normativi e pertanto
obbligatorie.

Il legislatore ha infatti inserito la disciplinalte azioni di prevenzione e contrasto del fenomeno
corruttivo in quadro piu ampio che prevede una, rebenposita e a maglie sempre piu strette, di
attivita, vincoli e obblighi preordinati a creare ambiente sfavorevole ai fenomeni di deviazione.
Questo quadro normativo impone una serie di ini@athe I'Ente deve obbligatoriamente mettere
in atto e che, in parte sfociano in contenuti prapel piano per la prevenzione (codice di
comportamento, piano triennale per la traspareaza) parte costituiscono azioni generalizzate a
livello di Ente, tese a creare una organica ergigtiea strategia di contrasto e prevenzione.
Accanto a queste € per altro necessario individparei singoli processi misure specifiche e
appropriate la cui organizzazione non puo che esimmnandata a livello “periferico”.

Per utilita operativa si e ritenuto, pertanto oppoo, operare una sorta di distinzione tra
contromisure cosiddette “centralizzate”e contromgstidecentrate”; cioé tra quelle la cui
impostazione e disciplina ha carattere trasversalre che devono essere organizzate e gestite al
livello dei singoli titolari dei processi/attivitggur nella consapevolezza che tale distinzione non
esaurisce gli elementi identificativi dell'impostaze e gestione delle misure di contrasto, che
devono, a diverso titolo, vedere protagonisti tustbggetti coinvolti dalla elaborazione e attuazo
del piano, si € ritenuto che la stessa potesseas@ptare un’utile elemento della strategia opexati

messa in atto.

3.5 La predisposizione del piano

Sotto il profilo operativo e sulla base delle cifisazioni illustrate si € quindi proceduto, per
ciascuna area di rischio, ad associare i risctiin@ati e le idonee contromisure.
Successivamente, e cio inteso piu in senso espwsitie logico-cronologico, in quanto le azioni
sono state compiute con un lavoro quasi di nataradlare”, si € proceduto ad un piu dettagliato
livello di analisi e all'individuazione per ciascpnocesso o attivita:

1) dell’area di rischio pertinente

2) dei rischi connessi

3) del grado di probabilita e impatto del rischiral(itazione del rischio)
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4) dell'associazione delle contromisure adottatia @dottare.

5) dei soggetti responsabili dell'adozione, attaaeie verifica.

Accanto a questo quadro articolato e ad integr&zidn quanto esposto nel registro delle
contromisure, il piano comprende anche un’illustae di molte delle azioni di contrasto, nella
guale vengono esposti lo stato di attuazione al emiondella predisposizione del piano nonché gl

sviluppi previsti.

3.6 Il processo di attuazione ed adeguamento

| contenuti del Piano triennale della prevenzioth@vranno trovare puntuale attuazione nel’ambito
del Piano della Performance. Il rispetto delle masgia vigenti, il loro miglioramento e I'attuazien

di quelle ulteriori previste costituiranno obiettikasversali o puntuali a seconda della loro raatur

In tale sede le azioni verranno articolate e datéirton maggiore dettaglio, individuando indicatori
misure, tempistiche e risorse.

Il processo di valutazione del personale dirigenipendente dovra rendere evidente il grado di
applicazione del piano.

Come piu volte affermato, il Piano triennale € uocuimento continuamente suscettibile di
adeguamenti, miglioramenti e aggiornamenti. Affiéctali operazioni possano efficacemente
esercitate sara necessario un monitoraggio costatitesua attuazione.

Una prima fase di verifica viene fissata al 31iu@014.
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PARTE SECONDA

| CONTENUTI DEL PIANO

1. Le aree di rischio- | rischi- Le contromisure

Sulla base dell'approccio metodologico e dellevaéti compiute dal responsabile della
prevenzione e dal gruppo di lavoro appositamentstitado, come illustrati nella parte
precedente, il Piano individua come rilevanti rispeagli obiettivi proposti di prevenzione e
contrasto dei fenomeni di corruzione ed illegaligaree di rischio, i rischi e le contromisure

esposti nelle tabelle di seguito allegate:

1) Le aree dirischio

AREE DI RISCHIO
1 Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi
2 Autorizzazioni
3 Concessioni
4 Attivita di controllo repressione e sanzionatoria
5 Procedure di scelta dei contraenti
6 Esecuzione dei contratti
7 Procedure di affidamento di incarico
8 Prestazione Servizi
9 Procedure di selezione e valutazione del personale
10 Procedure di controllo
11 Atti autoritativi
12 Indennizzi, risarcimenti e rimborsi
13 Registrazioni e rilascio certificazioni
14 Atti di pianificazione e regolazione
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2) Registro dei rischi

8.

9.

REGISTRO DEI RISCHI

Negligenza od omissione nella verifica dei pressfipe requisiti per I'adozione di atti o
provvedimenti;

Inosservanza di regole procedurali a garanzia deltasparenza e imparzialita della
selezione al fine di favorire soggetti particolari;

Motivazione generica e tautologica in ordin@ allissistenza dei presupposti di legge per
'adozione di scelte discrezionali;

Uso distorto e manipolato della discrezionalitdghencon riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favorieterminati risultati;

Irregolare o inadeguata composizione di commisgiogara, concorso, ecc.;
Previsione di requisiti “personalizzati” allo scogicfavorire candidati o soggetti particolari;

lllegittima gestione dei dati in possesso dell’amistrazione — cessione indebita ai privati
— violazione segreto d’ufficio;

Omissione dei controlli di merito 0 a campione;

Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revocarante;

10. Quantificazione dolosamente errata degli oneri epooi 0 prestazionali a carico dei

privati;

11. Quantificazione dolosamente errata delle sommetdalail’ Amministrazione;

12. Alterazione e manipolazione di dati, informaziordecumenti;

13.Mancata e ingiustificata applicazione di multe agl#a;

14.Mancata segnalazione accordi collusivi.
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3) Reqgistro delle contromisure

CONTROMISURE CENTRALIZZATE

1 Rendere pubblici tutti i contributi erogati codentificazione del beneficiario, nel
rispetto delle regole della tutela della riservatez

2 Introduzione di sistemi di rotazione del perseraddetto alle aree soggette a maggior
rischio di corruzione — Piano della Rotazione

3 Adozione del Codice di Comportamento di Ente esumd di diffusione ¢
implementazione

4 Adozione di misure per I'attuazione delle dispasii in materia di inconferibilita ¢
incompatibilitd degli incarichi

5 Adozione di attivita formative per il personalencattenzione prioritaria per coloro che
operano nelle aree maggiormente a rischio

6 Sviluppare un sistema informatico che non cormsenodifiche non giustificate in
materia di procedimenti e provvedimenti dirigenzial

7 Adeguamento norme regolamentari con introduzdinaisure a tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti

8 Controllo di regolarita e monitoraggio sul rigpatei regolamenti e procedure

9 Rendere pubblici tutti gli incarichi conferiti ternamente o esternamente affidati
dall’Ente

10 Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigehi

CONTROMISURE DECENTRATE

1 Dichiarazione di inesistenza cause di incompgdtibiper la partecipazione |a
commissioni di gara per I'affidamento di lavorifiidure e servizi e a commissioni (di
concorso pubblico

2 Predisposizione di linee guida operative, prato@mmportamentali e adozione di
procedure standardizzate

3 Adozione misure di adeguata pubblicizzaziondadglossibilita di accesso alle
opportunita pubbliche e dei relativi criteri di #ee

4 Attuazione Piano della Trasparenza

5 Adozione di forme aggiuntive di pubblicazionellele principali informazioni in
materia di appalti di lavoro, servizi e forniture

6 Misure di verifica del rispetto dell'obbligo dstensione in caso di conflitto di interessi
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7 Predisporre atti adeguatamente motivati e dirahuntuale e sintetica formulazione

8 Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimiesu istanza di parte e del rispetto
del criterio cronologico

9 Rendere pubbliche le informazioni sui costi umitdi realizzazione delle opere
pubbliche e/o dei servizi erogati

10 Adozione di adeguati criteri di scelta del caatite negli affidamenti di lavori, servizi
forniture, privilegiando il criterio dell’offerta@mnomicamente piu vantaggiosa

11 Predisposizione di programmi e protocolli delfigvita di controllo in relazione a:

1. esecuzione contratti;

2. attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

3. dichiarazioni e autocertificazioni

4. in generale, tutte le attivita di controllo di coetgnza dei diversi settor
dell’Ente

12 Predisposizione di convenzioni tipo e discipiinper I'attivazione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati

13 Determinazione in via generale dei criteri @edéterminazione dei vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a favore di privati

14 Ampliamento dei livelli di pubblicita e traspama attraverso strumenti i
partecipazione preventiva

2. Quadro generale delle aree di rischio e delle aziodi contrasto (c. d. piano di primo
livello)

Come illustrato in precedenza, si e ritenuto claho dovesse contenere un quadro generale

di riferimento per I'intero complesso delle attévdell’ente.

Si é pertanto individuato per ciascuna area dhitsquali sono i rischi pertinenti e le azioni di

contrasto (contromisure) previste. In questa fase si e ritenuto utile procedere ad una

valutazione del rischio, in quanto le azioni di tasto indicate — salvo quanto sotto specificato

- sono da intendersi comunque dovute (anche galteainon normativamente obbligatorie) per

assicurare il necessario livello di correttezzagofarita dell'azione amministrativa.

Con tale quadro si fornisce un riferimento intetptivo e un insieme di azioni obbligatorie

validi in generale per tutte i processi e le aiyidi facile lettura sia per la struttura

organizzativa che per gli stakeholders e i cittadin

L’individuazione delle contromisure indicate peasguna area di rischio potra essere, ove

necessario, modificata in relazione ai singoli psst, analiticamente dettagliati negli elaborati

contenenti la mappatura dei processi e delle tt{eid. piano di secondo livello).
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Ovviamente l'indicazione della contromisura rispedll rischio ha la funzione di evidenziare
'azione di contrasto da implementare, carattetezzia una maggiore efficacia e pertinenza,
fermo restando che tutte le altre azioni (contréirmazione, trasparenza, ecc.) oltre ad essere
in gran parte obbligatorie, costituiscono il quadmalispensabile di un’efficace strategia
anticorruzione.

La tabella é riportata nell'allegato A).

3. La mappatura dei processi e delle attivita ( c.dpiano di secondo livello)

Negli elaborati contenuti nell’allegato B) sono redati i processi e le attivita analizzati; tal
elaborati contengono un dettaglio che consentendglio individuare, ove ritenuto necessario, per
ciascun processo monitorato la natura dei risalhelee specifiche contromisure, ad integrazione o
modifica di quanto gia esposto nel quadro precejassi inoltre comprendono anche l'indicazione
dei soggetti responsabili dell'attuazione.

Quanto alla valutazione dei rischi si & procedlitmdicazione della misura del rischio in astra&o

in concreto, in relazione all’applicazione dellewtomisure gia in atto o da adottare.

Non é stato evidenziato il dato temporale in quduatte le azioni, non gia applicate, hanno come
riferimento I'annualita 2014.

Quanto all'esposizione di indicatori e fasi di attione, come gia anticipato nella sezione
precedente, trovera collocazione nel Piano delttoReance 2014/16.

4. Le contromisure

Le contromisure individuate sono prevalentemenwmonducibili (e ne costituiscono anche
traduzione operativa) ad alcune categorie di aztbntontrasto che si andranno di séguito ad
analizzare. Molte di queste sono conseguenti afgpabblighi normativi.

Nellillustrazione che segue verranno esposti &icsdi attuazione al momento di predisposizione
del piano, le iniziative ulteriori intraprese, ntwécl’indicazione delle linee di sviluppo, rispetid

vincoli di legge .

4.1) | controlli di regolarita amministrativa ( rif. Contromisura centr. 8)

A seguito dell'istituzione del sistema dei controihterni, disposta con l'approvazione del

Regolamento da parte del Consiglio Comunale coibelazione n. 4 del 24/01/2013, sono state
avviate le attivita concernenti il controllo sucsi®s di regolarita amministrativa.

Si ricorda che in base al regolamento approvattutte le proposte di deliberazione € previsto |l

parere di legittimita del Segretario Comunale; tireola nuova e piu articolata natura del parere di
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regolarita contabile consente e implica verificheatutazioni di piu largo spettro da parte del
Responsabile dei servizi finanziari e in proposstono state adottate specifiche indicazioni
procedurali per la sottoposizione delle propostdeeative a tale parere.

Si ricorda ancora I'ampliamento delle funzioni dgilanza e controllo da parte del Collegio dei
Revisori.

Relativamente ai controlli successivi, si ricorti@ con nota del Segretario Generale, prot. n. 63650
del 9/4/13, si e proceduto all’Approvazione deld@amma dei controlli interni ai sensi dell’art. 11
del Regolamento e nomina dell’Unita sui controlli.

L’Unita di controllo, composta da Segretario ConlanaVice Segretario Comunale, Direttore
Risorse Finanziarie, Responsabile U.O. Contrati,svolto nel corso dellanno 2013 i lavori
necessari a programmare ed attuare un’intensé@atiivcontrollo successivo sugli atti dirigenziali
Relativamente alle determinazioni dirigenziali sbgtato per un controllo il piu possibile ampio,
con riferimento alla generalita delle determinazicontenenti impegni di spesa, nonché di altre
che, ancorché prive di aspetti contabili, riguaodépecifici oggetti individuati nel “Programma dei
controlli”, (approvazioni di graduatorie concordugrogetti, nomine di commissioni di gara e
concorsi) rendendo cosi superfluo, a seguito delidta compiuta, I'individuazione di un campione.
Inoltre si e cercato di cadenzare le riunioni delita di controllo, con la maggior frequenza (peer |
piu settimanale) consentita dalla mole di incomleectze gravano sui relativi componenti, al fine di
assicurare che I'eventuale espressione di riliegsé compatibile con una revisione tempestiva
dell'atto, ancor prima della sua esecuzione.

Quanto ai criteri del controllo, gli stessi sonatistndicati nel regolamento consiliare all’art.,11
comma 2 e si e adottata una scheda di conformita plevi da effettuarsi sugli atti, che tiene
conto di detti criteri.

Al 31 dicembre 2013sono state svolte M85 riunioni settimanali dell’unita controlli interni
successivi, con r..205determinazioni dirigenziali sottoposte a contrpllo

Grazie all'intenso lavoro di istruttoria prelimimaeffettuato sulle determinazioni, prima dell'esame
in sede di unita di controllo, per le materie dpettiva competenza, dalla Direzione Risorse
Finanziarie e dall’'Ufficio Gare e Contratti ed alanseguente diretta interlocuzione con gli uffici,
il numero e la portata dei rilievi formulati in sdi unita di controllo sono stati complessivamente
contenuti.

Di seguito si ritiene comunque utile riportare alewuestioni che hanno dato luogo ad osservazioni
e rilievi, precisando che, per le questioni piungfigative, si e ritenuto di predisporre alcune

circolari esplicative e illustrative:
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- obbligo di sottoscrizione dei contratti (nelle dise forme previste dall'ordinamento) e
gestione, secondo procedure predefinite, dell’edene anticipata (riferimento misura
decentrata 2);

- individuazione di meccanismi preordinati di scedtaotazione delle ditte da invitare
nelle procedure negoziate (riferimento misura deeé&n5);

- definizione dellimporto contrattuale dell’'appaltoseguito dei ribassi d’asta e ricorso
all'istituto del quinto d’obbligo (riferimento misa decentrata 11);

- limitazione del ricorso all'istituto della proroganecessita di motivare I'urgenza nonché
l'avvio di nuove procedure di affidamento e di saalel contraente (riferimento misura
decentrata 7);

- riferimenti a certificazioni/dichiarazioni nei test allegati del provvedimento quali il
DUVRI, tracciabilita finanziaria che se assenti socausa di nullita dell’atto
(riferimento misura decentrata 7);

- indicazioni circa le modalita di scelta del contrie (procedure comparative, MEPA,
Consip dove richiesti) (riferimento misura decetatra);

- effettuazione di comparazione nelle procedure lpeonferimento di incarichi, laddove
non si tratti di figure con particolare specializimme o abilita, anche per importi
inferiori a 5.000,00 euro(riferimento misura decat# 5);

- nomina delle commissioni di gara dopo la scadeisgath per la presentazione delle
offerte (riferimento misura decentrata 1) .

Tali indicazioni, come si puo notare dal riferimenpuntualmente evidenziato, costituiscono
declinazione ed esemplificazione dei contenutiedetintromisure elencate nello specifico registro.
Inoltre in sede di unita di controllo e tenuto amdel principio di coordinamento tra i diversi atnbi
del controllo, in alcuni casi, in particolare pardoncessione di contributi o per I'organizzazidne
iniziative si e ritenuto di suggerire agli ufficeffettuazione, ove possibile, di un “monitoraggex
post degli effetti e degli impatti dell’'iniziativBnanziata; I'attivazione di tale prassi, oltre ada
sua intrinseca utilita per meglio comprendere auteaé I'efficacia delle azioni pubbliche, puo
consentire infatti di disporre gia in sede di fomoae del Piano per la Performance di una
significativa batteria di indicatori e, al momertella relazione sulla performance, di poter contare
gia sull’evidenziazioni di “output” e “outcome”.

Quanto agli atti diversi dalle determinazioni, satati effettuati controlli sui permessi di costeji

in ordine ai quali sono stati tenuti diversi inaomon i Dirigenti di riferimento. In ordine aglitta
estratti non sono stati effettuati specifici riliesi e tuttavia ritenuto di individuare alcuni asfp

della prassi operativa meritevoli di attenzione:
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- aspetti di carattere contabile finanziario (calooteri di urbanizzazione, interessi di mora e
legali, fideiussioni, ecc): su queste questionirdano essere fatti approfondimenti in ordine
all'uniformita di criteri di calcolo degli oneri (@razione che viene compiuta dai singoli
diversi istruttori), ad una loro eventuale ratezaae, sui contenuti delle fideiussioni in
relazione alla loro agevole escutibilita, sul cédo® modalita di copertura e riscossione degli
interessi, sulle modalita di rateizzazione (conisura decentrata 2);

- definizione dei criteri di proroga dei termini pretv dai permessi di costruire (contromisura
decentrata 2);

- rilevazione dei tempi del procedimento (anche mii diel rispetto delle disposizioni di cui
all’art. 24 del D. Lgs 33/2013 (contromisura decatat 8).

Quanto ai contenuti tecnico giuridici, si € ritemuttile effettuare presso I'avvocatura civica una
rilevazione dei ricorsi presentati negli anni 2042012 nei confronti del rilascio o diniego di
permessi di costruire.

Sono stati evidenziati n.° 12 ricorsi su n. 191 .PeCnh. 11 dinieghi (Direzione Pianificazione)
emessi nel biennio, di cui n. 3 accolti.

Fermo restando che il contenzioso e l'esito ris@daf ritenuto positivo, puo essere valutato nella
norma, sono stati segnalati n. due casi per i gusiata dichiarata cessata la materia del contende
a seguito dell’annullamento in sede di autotut@liatto impugnato; a questo proposito, al fine di
evitare l'insorgere del contenzioso e le speseamrenti, € stata evidenziata la necessita chesiove
ritenga che ne sussistano le condizioni, i prouwediti di autotutela vengano assunti
tempestivamente, prima dell'introduzione del ricors in proposito sono stati invitati tutti i
Dirigenti, ove ovviamente sussista il caso, a camile relative valutazioni con la massima
sollecitudine possibile.

Di sequito si riportano i dati relativi ai contrioBulle categorie di provvedimenti, diversi dalle
determinazioni dirigenziali, dopo aver provvedutbum sorteggio del 20% sugli stessi e a seguito
di numerosi incontri con i dirigenti competentijee gia in parte illustrato:

- si sono svolti in particolare n. 5 incontri sui taili dei permessi a costruire, loro
problematiche procedimentali e richieste di abliizbi

- n. 1 incontro sui controlli interni successivi degolarita amministrativa relativi alle
procedure di controllo a campione sulle SCIA/Auttiieazioni dell’area commerciale del
SUAP.

- n. 1 incontro sui controlli interni successivi degolarita amministrativa relativi alle

procedure di assegnazione alloggi ERP e di verdedke dichiarazioni.
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- n. 1 incontro sui controlli interni successivi dgolarita amministrativa relativi alle scritture
private negoziate e perizie suppletive.

Per il 2014 é prevista la prosecuzione delle adtidi controllo gia impostate; in relazione ai

contenuti del presente piano verra avviata un’aidincontrollo piu intenso nei confronti delle

seguenti attivita:

= concessioni contributi e benefici economici;

= conferimenti di incarichi;

= procedimenti autorizzatori - SCIA,

= procedure negoziate e conferimento incarichi;

= ordinanze dirigenziali e ordinanze di archiviaziah@rocedimenti sanzionatori.

4.2) Linee guida e standardizzazione delle procede(riferimento contromisura decentrata 2)
Questa contromisura riveste particolare importanza adeguatamente inquadrata. Essa € per altro
strettamente correlata ad altre, dal contenutoogonalma piu specifico, che verranno nel séguito
richiamate.

In una pubblica amministrazione il complesso daligvita €, in via generale, disciplinato da un
insieme di norme sostanziali e procedimentali. ébdite sembrare quindi pleonastico o ridondante
ricordare come il rispetto delle norme e dei reg@ati, che in numero sempre crescente
disciplinano l'azione amministrativa, costituiscan welemento fondante della strategia di
prevenzione della corruzione e della legalita. @osne potrebbe sembrare sufficiente richiamare il
rispetto delle disposizioni di leggi e regolamegrer scongiurare i rischi corruttivi.

Tuttavia proprio la complessita, farraginosita, &mnpa e incertezza del quadro normativo possono
costituire terreno di coltura di comportamenti idév Si rende quindi in molti casi necessario
adottare misure specifiche che forniscano inteagiehi predefinite delle norme e linee di
comportamento che orientino e guidino I'azione aledtruttura organizzativa e I'esercizio delle
funzioni.

In questo senso, la standardizzazione delle proeeglda stesura e pubblicazione di linee guida,
assicurando trasparenza e tracciabilita delle de@se dei comportamenti, contribuiscono a
migliorare la qualita dell’azione amministrativa@endere conoscibile e comprensibile da parte dei
cittadini e dei fruitori il “modus operandi’ delliie, determinando il presupposto indispensabile
per impedire violazioni della regolarita amminisitra su cui possano innestarsi fenomeni
corruttivi; inoltre essa pud costituire un elemedtterminante per condividere all'interno degli
uffici prassi operative note alla generalita degldetti e come tale facilitare anche gli interveiiti

rotazione resi obbligatori dalla legge 190/2012.
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L’adozione di tali misure e di particolare imporzan nei procedimenti a forte contenuto
discrezionale e in quelli di controllo, specialrteea campione.
In particolare per quest'ultima categoria di atéiyila predisposizione di “check list” deve essere
considerata come uno strumento di significativacafia operativa, sia per garantire che tutte le
previste attivita vengano compiute che per assiedeatracciabilita del procedimento.
Misure generali sono gia state adottate nei seatfgrcontributi e sussidi e dellammissione ad
agevolazioni con le seguenti delibere di Giunta Goate che stabiliscono i criteri a livello di
Direzione:
- n. 102 del 31/3/2009 “Criteri per la concessionebdnefici economici in materia di
Politiche Giovanili e per 'immigrazione;
- n. 203 del 24/8/2010 “Approvazione criteri per ncessione di contributi ex art. 12 della
L. 241/90 della Direziona Affari Generali;
- n. 129 del 13/4/2010 “Approvazione di criteri pex toncessione a sostegno della
realizzazione di iniziative di competenza delladione Cultura e Turismo”;
- n. 154 del 4/5/2010 “Approvazione dei criteri parconcessione di contributi economici a
sostegno della realizzazione di iniziative di cotepga della Direzione Patrimonio,
Espropri ed Attivita Economiche ;

n. 105 del 15/5/2012 “Concessione contributi ecoicoal Comitati Turistici”;

tutte le delibere elencate sono state riconfermialla Deliberazione di approvazione del PEG 2013,
n. 198 del 6/8/2013.

Nel 2014 si procedera ad una revisione degligidtiadottati, al fine di verificare la necessita di
adeguamenti e miglioramenti e si procedera all’adwz di ulteriori atti, ove non ancora presenti;
verra inoltre adottato un provvedimento generalielgyer le procedure di riscontro dei requisiti
degli assegnatari dei contributi e sull’efficacglld relative politiche.

Si segnala a questo proposito che con deliberadelt@ Giunta Comunale n. 342 del 17/12/2013 si
e proceduto all’approvazione di una specifica @igta sulle verifiche di veridicita delle DSU e
sulla valutazione di congruita dei redditi dichtarai fini dell’accesso ai servizi, prestazioni,
provvidenze e agevolazioni.

Tale disciplina costituisce un importantissimo stemto finalizzato ad assicurare che l'accesso
agevolato alle prestazioni fornite dal Comune siggtito a soggetti dotati dei necessari requesiti
contiene una innovativa modalita di verifica dedtendizioni reddituali dichiarate. Nellanno 2014
si procedera all'implementazione e attuazione ldi désciplina e, sulla base dei risultati monitgrat

all’eventuale estensione delle modalita operatideiecriteri applicati ad ulteriori settori.
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Queste attivita sono inoltre da ricondurre alle cotromisure decentrate individuate nel
relativo registro ai numeri 3 e 11.

Con riferimento all’adozione di procedure standazdte, con particolare rilevo vanno segnalati i
protocolli della legalita che il Comune ha sottitsarper i settori contratti, edilizia, ricettivo-
alberghiero:

- Protocollo d’'intesa tra la Regione Emilia Romagria Erefetture del’Emilia Romagna per
lattuazione della L. R. 11/2010 “Disposizioni pkr promozione della legalita e della
semplificazione nel settore edile e delle costmizéocommittenza pubblica e privata”;

- Protocollo per la legalita e lo sviluppo del settoicettivo-alberghiero sottoscritto con la
Prefettura, Provincia, comuni limitrofi, CCIAA, Fedilberghi Emilia-Romagna, AIA
Rimini, Consiglio notarile distretti riuniti ForRRimini, gli Ordini: Dottori Commercialisti
ed esperti contabili, Architetti e Ingegneri défisovincia di Rimini;

- Protocollo d’intesa per la legalita, la qualita,régolarita e la sicurezza del lavoro e delle
prestazioni negli appalti e concessioni di laveervizi e forniture, sottoscritto in data
16/09/2013 con la provincia di Rimini, Prefettuiarezione Territoriale del Lavoro, INPS,
INAIL, CCIAA, AUSL, Comuni della Provincia di Rimi, Associazioni Imprenditoriali
provinciali, Confindustria, ANCE, API, Associazioi@eto Medio, CNA, Confartigianato,
Confcommercio, Confesercenti, AGCI, Confcooperativeega delle Cooperative,
Organizzazioni Sindacali: CGIL, CISL, FILLEA CGIEJILCA CISL, FENEAL UIL, Cassa
Mutua edile Provincia di Rimini, Cassa Edile EmRamagnaCedaiier.

Si ricorda che tali protocolli prevedono un generédvore al ricorso al criterio di scelta del
contraente attraverso l'offerta economicamente v@aintaggiosa sia per i lavori che per servizi e
forniture; il riferimento € pertanto alla contromisura decentrata individuata nel relativo
registro al n.° 10.

Con tali protocolli vengono inoltre previsti pittémsi controlli sulle dichiarazioni, documentazione
e caratteristiche delle imprese partecipanti aleege pertanto la loro attuazione € da inquadrarsi
nell'applicazione della contromisura decentrata 11.

Con riferimento al settore urbanistica, va ricoodetme I'approvazione del “Masterplan strategico”
abbia costituito un elemento significativo di indivazione delle linee strategiche di sviluppo della
citta e quindi di guida agli atti sia di discipdi del territorio che attuativi; e stato per alffia
previsto che ogni atto in questa materia vengarapagnato da una scheda (oltre che di conformita

normativa) di adeguatezza rispetto ai criteri e¢eouti del Masterplan.
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Sempre in tema di urbanistica verranno sistemdtirzetodi di valutazione degli incentivi a fronte
di impegni di realizzazione di opere pubbliche datg dei privati; per queste ultime i sistemi di
valutazione e controllo gia adottati verranno udtenente messi a punto.

Tali azioni sono da ricondurre alle contromisure @centrate individuate nel relativo registro

ai numeri 12 e 13.

Quanto al sistema dei controlli, in particolare dmintrolli a campione (vedi contromisura
decentrata 11) alcuni settori hanno gia provvedutiisciplinare in via generale tale attivita: ad es
nel settore delle abitabilita con Determinazioneigenziale n. 1335 del 2/10/2013, sono stati
stabiliti criteri sui procedimenti volti al rilaszidel certificato di conformita edilizia ed agikdli
applicazione della L.R. 15/2013.

Ulteriori atti di tale natura sono previsti perraftettori, che gia operano controlli campione aell
misure previste dalle relative norme, ma non digpoo ancora di disposizioni puntuali e
specifiche.

Un settore, in particolare, che richiede una prens di regole generali in materia di controlli e
certamente quello della polizia municipale, cheloprio “core business” proprio nell’esercizio
dell'attivita di vigilanza, prevenzione e represgo Tenendo particolare conto della peculiarita di
tale settore la messa a punto di regole operatiaatq piu possibile generali costituira un obiettiv
dell’'anno 2014 (rif. contromisura decentrata 11 ).

Come si pud agevolmente rilevare dall'esame deleede di monitoraggio (c.d. piano di secondo
livello) la presente contromisura risulta tra qeelpiu frequentemente ritenute idonee per
un’efficace azione di contrasto.

Al fine di rendere evidente e trasparente l'esisdemi tali strumenti per ciascuna struttura
dirigenziale si procedera ad una ricognizione emadzione degli atti di riferimento (regolamenti,
direttive, protocolli, linee guida, check list, ecc

In conclusione della presente, per altro non esayslisamina, si precisa che nel quadro di primo
livello del piano l'indicazione della contromisudecentrata 2) “Predisposizione di linee guida
operative, protocolli comportamentali e adozionguicedure standardizzate” va in primo luogo
intesa, in linea generale, come adozione di migre assicurino il rispetto degli obblighi

normativi.
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4.3) Trasparenza e Anticorruziong(riferimento contromisura decentrata 4)

La normativa anticorruzione (Legge 190/2012) indiid nel rafforzamento della trasparenza uno
degli strumenti principali per la prevenzione dekaruzione nella pubblica amministrazione.

La trasparenza e intesa come accessibilita totlardormazioni sull’organizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di fax@forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo dellasorse pubbliche. Essa costituisce livello essdazi
delle prestazioni relative ai diritti sociali e tivai sensi dell’art. 117. comma 2 lettera m) dell
Costituzione ed e assicurata attraverso la pulditina nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni delle informazioni riguardanti igoedimenti amministrativi. Le informazioni
pubblicate devono essere facilmente accessibilmptete e agevolmente consultabili, pur nel
rispetto delle disposizioni in materia di segret&tato, di segreto d’ufficio e di protezione datid
personali.

La Legge 190/2012 individua alcune importanti mésartutela della trasparenza e contiene inoltre
delega al Governo per I'emanazione di appositoededti riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione uiformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

La trasparenza, attraverso la pubblicizzazionenfdirimazioni concernenti I'attivita della pubblica
amministrazione, consente la conoscenza dell’opedagli enti pubblici in termini di obiettivi
prefissati, risultati raggiunti, modalita gestianatilizzate per il raggiungimento degli obiettiei
relativi costi sostenuti.

Consente pertanto I'esercizio del c.d. “controlixiale” che viene visto dal legislatore della L.
190/2012 come necessario prerequisito per evitrenfieni corruttivi 0 comungue genericamente
episodi di devianza rispetto al principio del b@mdamento e della corretta gestione.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 stab#i che le Amministrazioni pubbliche adottino il
Programma triennale per la trasparenza e l'int@gain misure collegate agli interventi previsti dal
Piano di prevenzione della Corruzione ma, gia lggee190/2012 chiarisce quali siano le misure
fondamentali per la prevenzione di fenomeni coiriitt

Il comma 15 dell’art. 1 focalizza I'attenzione silahci e conti consuntivi e sui costi unitari di
realizzazione delle opere pubbliche e di produzigieservizi erogati ai cittadini.

Come sara illustrato piu ampiamente nel Programmeanale per la trasparenza e lintegrita
allegato, nel sito Amministrazione trasparente setati pubblicati bilanci di previsione e conti
consuntivi inserendo un link alla sezione curatidificio Bilancio che gia conteneva i dati in

esame.
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Per quanto riguarda i costi contabilizzati dei szrerogati, I'Ufficio Controllo di Gestione ha
effettuato una elaborazione dei propri dati di aebilita analitica fornendo i dati di costo per
ciascun centro di responsabilita distinti in castimplessivi e costi di personale, come specificato
all'art. 32 del D. Lgs. 33/2013. Tale report e altnente disponibile alla sezione Amministrazione
Trasparente alla voce Servizi erogati.

Questa operazione, pur importante, non esaurisceal® I'esigenza di disporre di alcune
informazioni specifiche relativamente ai costi gece pubbliche e servizi, e cio in funzione sia di
operazioni di benchmarking che di conoscibilitaoeaseguente controllo. Pertanto nel piano viene
previsto che, in particolare per le opere pubbliciengano individuati e resi noti i costi unitari d
esecuzione; tali informazioni sono di particolargeiesse per le ingenti attivita svolte dalla S@acie
in house ANTHEA, per cui specifica attenzione vgroata alla determinazione dei “costi standard”
dei servizi da questa espletati; il riferimentdla aontromisura decentrata 9.

Altro elemento sottolineato nella Legge 190/2012ahma 29 dell’art. 1 € l'inserimento sul sito
web di almeno un indirizzo di posta elettronicatiieata cui il cittadino possa rivolgersi per
trasmettere istanze e ricevere informazioni cirgaovvedimenti e i procedimenti amministrativi
che lo riguardano.

L’indirizzo Pec istituzionale generico protocotienerale@pec.comune.riminié pubblicato in

calce alla home page; inoltre in Amministrazioresparente € pubblicato I'elenco completo delle
Pec attive dellAmministrazione comunale con indiocae della Direzione/Settore di riferimento.
Altra importante misura € la pubblicizzazione deayedimenti di: autorizzazione o concessione;
scelta del contraente per I'affidamento di lavéorniture e servizi; concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere a persone ed enti pubblici etproancorsi e prove selettive per I'assunzione del
personale e progressioni di carriera.

Tale previsione contenuta al comma 16 dell'art. ellad Legge 190/2012 nonché nel decreto
legislativo 33/2013 ha sostanzialmente richiestalalie particolare rilievo alle suddette quattro
categorie di provvedimenti individuate come attistggnali che possono essere interessati da
fenomeni corruttivi.

Pertanto, in aggiunta alla pubblicazione all'Albaeterio, gli atti rientranti nelle categorie
individuate, devono essere ulteriormente pubblicaglla forma di una scheda sintetica che
riepiloga contenuto, oggetto, spesa prevista eckrastdei principali documenti contenuti nel
fascicolo relativo al procedimento nella sezioneminmistrazione Trasparente.

All'uopo e stato predisposto apposito programmaorimitico che consente di recuperare le

informazioni necessarie sui provvedimenti direttateedal programma del protocollo generale in
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uso. Con l'aggiunta di alcune informazioni di sgité software genera I'elenco dei provvedimenti.
Avviato da novembre 2013 e attualmente in fasestigara on line a breve all'interno della sezione
Amministrazione Trasparente.

Infine il comma 32 dell’art. 1 interviene ulterioemte sull’attivita di scelta del contraente nei
contratti pubblici di lavori, servizi e fornituregvedendo che le stazioni appaltanti pubblichido su
proprio sito web una serie di informazioni: strugtproponente, oggetto del bando, elenco operatori
invitati a presentare offerte, aggiudicatario, impodi aggiudicazione, tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura, importo delle so liquidate. Tali informazioni vanno pubblicate,
entro il 31 gennaio di ogni anno, tramite tabaklessuntive.

Con decreto del Sindaco n.° 233830 del 30/12/2D%&gretario Comunale e stato nominato quale
R.A.S.A. (Responsabile Anagrafe delle Stazioni Afzyedi).

Con nota n. 223167 del 10/12/2013 I'Ufficio Contirdta richiesto ai responsabili una prima
ricognizione dei dati suindicati.

Si sta predisponendo, anche in questo caso, apppsigramma informatico che consentira
linserimento, a cura delle Direzioni e Settori,lldeinformazioni richieste e ne curera la

pubblicazione in formato tabellare.

Vi sono poi altre corpose misure, ancorché nonigiewella L. 190/2012 ma inserite come
contromisure a carattere centralizzato nel Pianarelvenzione della corruzione (rif. Contromisura
1).

Il Piano richiede di rendere noti i contributi eatig con identificazione del beneficiario;
precisamente sovvenzioni, contributi, sussidi, &ggt economici di qualunque genere precisando,
come richiesto dall'art. 27 del D.Lgs. 33/2013:idil soggetto beneficiario, importo del vantaggio
corrisposto, norma o titolo alla base dell’attritmne, nominativo del soggetto responsabile del
procedimento amministrativo, modalita seguita peemtificazione del beneficiario.

Tale misura é stata applicata pubblicando I'Albo Bleneficiari che a partire dall’annualita 2012
presenta perdo un diverso formato tabellare. Risnlfatti arricchito delle informazioni relative
all'ufficio e nominativo del responsabile del prdadeento e I'indicazione delle modalita seguite per
lindividuazione del beneficiario (attualmente wnedili dall’'atto di assegnazione del vantaggio
economico). Le informazioni sono pubbliche in fotmaperto.

Dietro impulso di suggerimenti pervenuti in sedg@ulbblicazione della bozza del piano, e al fine di
dare maggiore evidenza agli interventi del’Enterranno compilati e pubblicati appositi elenchi in

relazione alla natura dei contributi erogati.
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Altra contromisura a carattere centralizzato (déntromisura 9) e la pubblicizzazione degli
incarichi.

Per quanto riguarda gli incarichi affidati dall'Eenta sezione Amministrazione Trasparente contiene
I'elenco degli incarichi pubblicati ai sensi delnmma 54 dell'art. 3 della Legge 244/2007 con
indicazione dei soggetti percettori, della ragiothel'incarico e dellammontare erogato che
costituisce condizione legale di efficacia per paere alla liquidazione del compenso.

Costituisce invece una novita, in quanto previséh O.Lgs. 33/2013 la pubblicazione degli
incarichi autorizzati ai dipendenti con indicaziodel tipo di incarico autorizzato, della durata
presunta del medesimo e del compenso previsto.

Infine la pubblicazione delle Determinazioni dingéali.

L’Amministrazione comunale aveva da tempo stabilitdbligatorieta della pubblicazione delle
determinazioni dirigenziali prevedendolo all’aré &el proprio Statuto.

Tale contromisura (rif. contromisura centralizzdi@) € realizzata attraverso la pubblicazione
all’Albo Pretorio on-line; inoltre con la procedudella determinazione digitale, che prendera
definitivamente I'avvio nel 2014, la pubblicaziomguardera un atto firmato digitalmente ed
avverra in maniera tempestiva subito dopo I'appos& del visto di regolarita contabile e della
valutazione da parte dell’'unita dei controlli.

Per quanto attiene alle altre numerose misureivelalla trasparenza e integrita si rimanda

all'allegato Programma triennale per la Trasparenirdegrita 2013-2015.

4.4) Formazione(riferimento contromisura centralizzata 5)
Il Responsabile della prevenzione della corruziom®yalendosi del supporto dell'ufficio
competente e sentiti i dirigenti che operano nsheitture piu soggette a rischio corruzione,
predispone il “Piano annuale di formazione”, presreib, per quanto riguarda la lotta alla
corruzione, due livelli di formazione:
un livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I'aggiamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);
si prevedono a tal fine in particolare, intervefotimativi sui seguenti argomenil codice di
comportamento; il piano della trasparenza; la ¢@retesura degli atti amministrativi; le
procedure relative a: gare d’appalto, contrattfidamento incarichi; le “buone prassi” in
relazione al “front office”; il piano anticorruzienn genere;
In proposito si fa presente che la bozza del codiceomportamento e del piano della
prevenzione sono stati illustrati in un appositacomiro seminariale con i dirigenti e

responsabili U.O.;
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un livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, agreiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaula@etti alle aree a rischio, con riferimento alle
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgter la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto amahhinistrazione. Gli incontri saranno
finalizzati ad esaminare, anche attraverso I'esdimeasi pratici, le principali problematiche
riscontrate nel corso dello svolgimento delle #tiv

Per guanto riguarda in particolare la “formazioreneyalizzata” si procedera tenendo conto

dell'importante contributo che puo essere dato plaisonale interno all'amministrazione,

prevedendo ove possibile percorsi formativi in &héng.

E’ previsto inoltre, per entrambi i livelli di forazione, I'aggiornamento continuo “in progress”
rispetto alla documentazione prodotta dai soggettricati di prevenire e contrastare la corruzione
a livello nazionale (Dipartimento della FunzionébBlica e A.N.A.C.).

Il piano della formazione, sara approvato dal Segie Generale, Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, sentiti i Dirigenti, entro il 2Z&/2014.

4.5) Codice di comportamentdriferimento contromisura centralizzata 3)

Unitamente al Piano per la Prevenzione della Cangz viene approvato anche il Codice di
Comportamento dei dipendenti del Comune di Rimmel,testo predisposto dal Responsabile della
Direzione Organizzazione, Cultura e Turismo, respbiie dell’ufficio procedimenti disciplinari.

E’ noto, infatti, che ai sensi dell’art. 54, comfnie 2 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e stato
emanato il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamaetante Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 165).

Si tratta di un atto di natura regolamentare ch&alverno ha definito sulla base delle citate
disposizioni legislative, introdotte nel corpo d&lLgs. n. 165/2001 dalla Legge n. 190/2012, con
la finalita “di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzatei fenomeni di corruzione, il rispetto
dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, iemgialitd e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico

Il Codice nazionale contiene una serie di regoleanportamento, in alcuni casi formulate in
termini generali, in altri — e cio con particolarierimento alle fattispecie in cui € piu rilevarite
rischio di fenomeni di significativa devianza rigpeal corretto perseguimento dell'interesse
pubblico o addirittura di natura corruttiva — cargati indicazioni piuttosto puntuali degli obblighi

di comportamento per i dipendenti pubblici e derreativi divieti. A tal proposito si deve
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osservare che per espressa previsione di leggeodic€ dedica una specifica ed articolata
disposizione ai doveri dei dirigenti.

In adempimento del dettato comma 5 dell’art. 54raaitato, il Comune di Rimini ha proceduto a

definire un proprio Codice di comportamento chaégra e specifica” le disposizioni del Codice

nazionale in coerenza con le linee Guida in materieodici di comportamento delle Pubbliche

amministrazioni adottate da ANAC mediante delibenag 24 ottobre 2013, n. 75.

Tale Codice per cosi dire, “personalizzato” in bafle peculiaritd organizzative ed ai principi

ordinamentali dellEnte, & stato predisposto, concedura aperta e previa acquisizione del
contributo di cittadini e stakeholder, ivi comprésérganizzazioni sindacali, e dopo aver acquisito
il parere obbligatorio del Nucleo di valutazione.

Si segnala, da ultimo, che la violazione degli @ibldi comportamento contenuti nel Codice, ivi

compresi quelli relativi all’attuazione del Piand prevenzione della corruzione, e fonte di

responsabilita disciplinare a carico di dipenderdirigenti.

4.6) Sviluppo del sistema informaticdqriferimento contromisura centralizzata 6)

Il sistema informativo e ordinariamente definitar@un insieme ordinato di elementi, anche molto
eterogenei, che raccolgono, elaborano, scambiaacchaviano dati con lo scopo di produrre e
distribuire le informazioni alle persone che ner@hisogno, nel momento e nel luogo adatto.
Poiché l'informazione e destinata agli utenti, dewvauindi essere precisate le modalita di
presentazione dell'informazione: modi, tempo e higg presentazione.

| modi descrivono le modalita di presentazione dell'infazione: il supporto su cui essa viene
fornita, I'evento attivatore della sua diffusiorss{ematico o per eccezioni), il formato (tabella,
relazione, grafico).

* | luoghi dove l'informazione deve essere fornita rappresentassieme alle sorgenti dei dati,
I'elemento determinante per la definizione del psso di produzione dell'informazione: sui luoghi
si riflette I'influenza dell'assetto organizzateg@eografico dell'impresa.

| tempi di fornitura dell'informazione stabiliscono la teifigazione della produzione

dell'informazione stessa (Universita di Triesteipddtimento di ingegneria industriale).

| processi di controllo supportabili dal sistemérmmatico, che rilevano per le finalita di questo
documento, sono essenzialmente ripartibili in trgogi, in ragione del loro orientamento:

1. Trasparenza verso I'esterno della organizzazionatrieamente ad atti od attivita

2. Tracciabilita e rintracciabilita delle operazionigste in essere

3. Monitoraggio dell’andamento di specifici processi.
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4.6.a)Trasparenza verso I'esterno della organizziagirelativamente ad atti od attivita

I Comune di Rimini adotta una politica di traspaza che oltre alle misure previste per legge (ad
esempio pubblicazione della scheda sintetica dervedimenti corredata dai riferimenti formali
per la efficacie e rapida ricognizione degli attiecdefiniscono il procedimento, utilizzando una
procedura operativa supportata da un software éltd nei mesi scorsi dalla struttura interna)
prevede anche la continuita di pubblicazione golistituzionale dell’Ente degli atti relativi a rga
appalti, concorsi, ben oltre i termini di legge wellj definiti da ragioni di stretta funzionalitdlea
fasi di procedimento (oltre un quinquennio). Taileiazione consente ai cittadini e agli utenti
indistinti di attingere in qualsiasi momento infammoni circa impegni, regole e condizioni cui una
commessa pubblica o una iniziativa di reclutamergosoggetta, con la possibilita di effettuare

confronti e verifiche di coerenza od effettivita.

4.6.b) Tracciabilita e rintracciabilita delle oper#ni poste in essere

| termini “tracciabilitd” e “rintracciabilita”, sdiene spesso utilizzati come sinonimi, identificano
due processi speculari i cui tratti sono ben ctiiaggli studi di matrice anglosassone, laddove si
utilizza il termine tracking per indicare la traghbilita e tracing per la rintracciabilita.

La tracciabilita/tracking € il sotto-processo clege il la sequenza di atti ed operazioni e fa in
modo che, ad ogni stadio attraverso cui passaavenigasciate opportune tracce (informazioni). La
rintracciabilita/tracing € il processo inverso, ceve essere in grado di raccogliere le informazion
precedentemente rilasciate.

Nel primo caso, il compito principale € quello thtslire quali agenti e quali informazioni debbano
“lasciare traccia”; nel secondo, si tratta printipente di evidenziare lo strumento tecnico piu

idoneo a rintracciare queste “tracce” (Indicod n@@menti della tracciabilita).

I Comune di Rimini si & dotato di una disciplingérna di gestione dei flussi documentali e di
archiviazione che definisce:
e |a migrazione dei flussi cartacei verso quelli ity
» i livelli di esecuzione, le responsabilita ed i oditdi controllo dei processi e delle azioni
amministrative,
* le modalita di accesso alle informazioni da parteatbro che ne hanno titolo ed interesse,
in attuazione del principio di trasparenza dellbsmd amministrativa.
Detta disciplina identifica precise responsabilitacapo ad uno specifico servizio (Servizio per la

gestione informatica del protocollo) in ordine a:
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+ abilitazione degli addetti dell’amministrazione'wlilizzo della procedura di protocolle

definire per ciascuno di essi il tipo di funzionisgonibili (ad esempio consultazione,
modifica ecc.);

» garanzia della corretta produzione e conservazieheeqgistro giornaliero di protocollo

» garanzia della_leggibilita nel tempo di tutti i dmoeenti trasmessi o0 ricevuti dalla AOO

attraverso I'adozione dei formati standard prewdstla normativa vigente;

* conservazione delle copie di salvataggio dellermfizioni del sistema di protocol® del

registro di emergenza in luoghi sicuri e diversiqueello in cui viene custodito il suddetto
sistema;

» garanzia del buon funzionamento degli strumentelerigpetto delle procedure concernenti

le attivitd di reqistrazione di protocollo, di dgeste dei documenti e dei flussi documentali

incluse le funzionalita di accesso dall’'esterne attivita di gestione degli archivi;

e autorizzare le operazioni di annullamento dellasteazione di protocollo;

» aprire e chiudere il registro di protocollazionesdiergenza.

I Comune di Rimini dispone inoltre di un sisterméormatico (incentrato sul sistema Iride) capace
di supportare tecnicamente tali funzioni. Irider®lta gestire i livelli di accesso/autorizzazione
fornisce al Servizio per la gestione informatich gl@tocollo gli strumenti necessari ad ottenere in
tempo reale le informazioni rilevanti sotto i ptofiella tracciabilita e rintracciabilita, come sap

specificati.

Sono definite regole di integrazione del sistemgaista certificata con il sistema di gestione
documentale che escludono la possibilita di unatiayes discrezionale e arbitraria della

corrispondenza in ingresso attraverso tale camatehe questa funzionalitd € supportata dal

sistema informatico in uso.

E’ in corso di sperimentazione, e sara messo anegu tutto I'Ente entro la prima meta del 2014,
il sistema di gestione delle determinazioni dirigjah integralmente digitalizzato. Detto sistema
aumenta considerevolmente il grado di tracciabiitecacciabilita del processo e, in particolare
rende certi e non alterabili arbitrariamente géneénti di: identita informatica dell’operatore che
interviene, collocazione temporale, successionatermto degli atti.
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4.6.cMonitoraggio dell’andamentdi specifici procesdriferimento contromisura centralizzata 6)

| Responsabili delle articolazioni organizzativediinduano i termini per la conclusione dei
procedimenti di competenza, anche parziale, e madenvo al monitoraggio periodico del loro
rispetto con cadenza almeno trimestrale. Tutstesni di gestione del flusso documentale - sialrid
che gli applicativi utilizzati per le pratiche adie, del Suap, anagrafiche e tributarie — dispolgo
di funzionalita capaci di monitorare i tempi dirattersamento degli iter procedurali integrali e
parziali; sono anche provvisti di specifiche fumzidi segnalazione (alert).

Il prospetto dei termini di conclusione dei procednti e le risultanze consuntive per ciascun anno
solare, su cui effettuare il confronto, sono ingigal Responsabile di ogni singola articolazione
organizzativa al servizio competente per il comdrali gestione nell’ambito della rilevazione

periodica della produzione.

4.7) Sistemi di rotazione del personal@iferimento contromisura centralizzata 2)

La rotazione del personale addetto alle aree digiagischio costituisce una contromisura
obbligatoriamente prevista dalle disposizioni dige.

Essa per altro si presenta tra quelle di maggdfécalta attuativa, non soltanto nelle piccole Itaa
ma anche negli enti delle dimensioni del ComundRighini, in quanto le esigenze di superare
incrostazioni dovute ad una lunga permanenza iaidumn ed attivitd piu esposte si scontrano con
altre non certamente da sottovalutare.

In particolare nei settori tecnici, le relative f@ssionalita, in specie dirigenziali, sono in numer
limitato e quindi non facilmente sostituibili; inoté le esigenze di continuita ed efficace
svolgimento dei servizi possono soffrire di camkeatn di funzionari che hanno maturato
un’esperienza significativa che rende sicuramentdlygido I'esercizio delle attivita.

Per contrastare tali problematiche si e gia acderalgounto 4.2 all’'esigenza di dotare gli uffigi d
linee guida e protocolli comportamentali che deftaino in linea generale il funzionamento degli
uffici rispetto ai singoli procedimenti cosi da mlisre di regole operative conosciute e condivise;
altro elemento indispensabile €& costituito da unogmmma di formazione che favorisca la
diffusione di conoscenze e competenze.

In un contesto cosi assistito, le operazioni dazmine potranno essere svolte riducendo al minimo
gli eventuali impatti negativi.

Nel corso del 2014 verra predisposto un piano tlizione del personale addetto alle aree piu a
rischio, tenendo presente i seguenti criteri:

- la rotazione dovra riguardare, alternativamerigiigenti e/o Posizioni Organizzative e

Funzionari;
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- la rotazione dovra aver luogo in relazione atladenza degli incarichi;

- il programma di rotazione dovra essere attuatcoerenza con il piano della formazione e con la
predisposizione degli atti generali di linee guida;

- nel piano della rotazione dovranno essere prewvisisure generali , quali ad es. I'obbligo di
adottare misure organizzative per le attivita dntoallo su DIA e SCIA, contributi e benefici
economici, per assicurare che l'attivita di vedfisia effettuata da soggetto diverso da quello
assegnatario della pratica;

- dovranno essere previste misure specifiche peatti@ita di controllo svolte dalla polizia
municipale.

In conclusione, con riferimento alle aree di risclhi (procedure di scelta dei contraenti) e 7
(procedure di affidamento di incarichi) si ritiengle ricordare la scelta organizzativa da tempo
praticata presso il Comune di Rimini in ordine aiogedimenti di gara. Presso questa
Amministrazione, ferma restando la responsabilittompetenza, ex art. 107 TUEL, in capo ai
singoli Dirigenti per 'adozione dei bandi di gaggper la presidenza delle commissioni di gara, e
prevista in capo all’'Ufficio Gare e Contratti unankione generale di assistenza e consulenza nei
confronti dei singoli Dirigenti e Funzionari, cheesplicita nei diversi momenti della procedura (a
partire dalla stesura del bando e dei capitolath falla verifica della documentazione delle ditte
partecipanti alla gara e della ditta aggiudicajaifale scelta organizzativa, oltre ad assicurare u
apporto di competenza specialistica e continuameggiornata nelle delicate procedure in
guestione, garantisce una condivisione di sceldtieita, sicuramente tale da costituire un forte
deterrente per eventuali ipotesi di devianza egencheno stringenti esigenze di rotazione in queste

aree di attivita, almeno per le procedure piu ingar e di importo maggiore.

4.8) Incompatibilita e inconferibilita di incarichi — obblighi di astensione -(riferimento

contromisura centralizzata 4 e decentrata 6)

A séguito dell’'entrata in vigore del decreto legislo 39/2013 con nota del Segretario Comunale
n.°c 90653 del 18/05/2013 e stata chiesta alla inezOrganizzazione e all’'Ufficio Partecipazioni
una ricognizione in ordine agli incarichi in soggetartecipati conferiti a Dirigenti e Posizioni
Organizzative; la ricognizioni ha condotto alle disioni dei (pochi) incarichi sussistenti,
presentate prima che con l'art. 29 del D.L. 69/20d@vertito nella legge 98/2013, venissero
esentati dalla condizione di incompatibilita glcamichi conferiti prima dell’entrata in vigore del
D.Lgs 39/2013.
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Nella stessa nota e stato richiamata la necessaizcdrtare previamente, nel caso di conferimenti d
incarichi, l'inesistenza di cause di incompati@ilib inconferibilita, aggiornando la relativa

modulistica.

La presente contromisura verra attuata attraversaitoraggi e richieste di dichiarazioni da

effettuarsi da parte di dirigenti e posizioni orgaative in ordine allinsussistenza di cause di
incompatibilitd o inconferibilita.

La disciplina compiuta della presente contromistirgontenuta nel codice di comportamento che

altresi definisce procedure e modalita per asaieut rispetto degli obblighi di astensione .

4.9) La stesura degli atti amministrativi(contromisura decentrata 7)

Nell’ambito delle attivita di controllo successiab regolarita amministrativa si € potuto rilevare
che di frequente gli atti amministrativi, in padiare le determinazioni, sono caratterizzati da
insufficiente chiarezza espositiva: e cio perchal@uni casi troppo sintetici, con richiami o ringian
ad altri provvedimenti e motivazioni poco piu claeitblogiche ovvero perché in altri casi troppo
lunghi, ridondanti e farraginosi, tali da renderéfiale individuare il preciso oggetto della
decisione; spesso inoltre gli atti rivelano l'attliine a riprodurre (talvolta pedissequamente) atti
precedenti.

Con la circolare n.° 39516 del 1 marzo 2013 e esgigamente con la relazione in data 2 luglio
2013 n.° 125714 , inviata a tutti i Dirigenti, ile§etario Generale ha segnalato tale criticita e
fornito alcune indicazioni operative; nel corsolegdiu recenti attivita dell’'unita dei controlli &i
potuto rilevare un qualche miglioramento sotto tmgwsofilo; in ogni caso nel’anno 2014 si
continuera a porre particolare attenzione a quaesietti e a promuovere momenti formativi sul
tema.

La contromisura in esame va considerata di padiieoimportanza anche ai fini di dare un
contenuto piu pieno e significativo agli obblighitdasparenza, quale quello della pubblicazione

delle determinazioni.

4.10) Azioni ulteriori e diverse
In conclusione del presente paragrafo si ritiefle segnalare alcune iniziative, in parte gia atevia
e in parte previste, che si inquadrano negli abiedi fondo perseguiti dalle norme in materia di

prevenzione del rischio corruzione e illegalita.
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4.10.a) L'accreditamento dell’'Unita Tecnica di faza della Validazione

La qualita dei progetti delle opere pubbliche dastce un elemento essenziale di prevenzione delle
criticita (maggiori costi, iscrizione di riservepacita realizzative, ecc.) nell’area di rischio,
particolarmente critica, della realizzazione delere pubbliche. L'istituzione e I'accreditamento
dell’'Unita Tecnica di Verifica della Validazione TWVP), in corso di completamento, costituisce
un elemento portante di una strategia di miglionatme

Si sottolinea come i principi in base ai quali watisposto I'accreditamento corrispondono a quelli
di trasparenza, assenza di incompatibilita e terzéell'unita di verifica, principi propri della
strategia del P.T.P.C.

4.10.b) Informazione sugli incarichi esterfrif. Contromisura centr. 9)

Oltre alla obbligatoria pubblicazione delle inforziani richieste dal D.Lgs 33/2013, sotto il profilo
sostanziale, ’Amministrazione da sempre procedie adeliminare verifica dell'insussistenza di
figure professionali interne ovvero dell'impossitgildelle stesse di eseguire l'incarico previsto.
Inoltre al fine di monitorare e contenere il numetoincarichi esterni (in particolare per la
progettazione e direzione di opere pubbliche) s&ata imposta con il regolamento sugli incentivi
disciplinati dall’art. 92 D.Lgs. 163/2006 la predamunicazione alla Giunta Comunale.

Viene inoltre richiesto per ciascun incarico coitéerl’obbligatoria acquisizione del curriculum del
soggetto individuato e la verifica del possesstedmimpetenze previste dalle relative discipline.
Altri adempimenti in atto relativi agli incarichsterni riguardano:

- rispetto dei tetti di spesa previsti dal prograarapprovato dal consiglio comunale;

- invio alla Corte dei Conti .

- adozione di procedure selettive, fatte salvecteeioni previste dalla legge.

In conseguenza delladozione del codice di compwogtéo, che dovra essere consegnato
all'interessato, il contratto stipulato con l'incato dovra farvi espresso riferimento, stabilendo
altresi che il mancato rispetto delle norme congoentali applicabili alla natura del rapporto é
fonte di responsabilita e potra condurre alla usmne del contratto. A tal fine la Direzione
Organizzazione fornira apposita modulistica.

Va rilevato che l'affidamento di incarichi, in vastione delle disposizioni cosi come in caso di
omessa pubblicazione sul sito delle determinazioimcarichi professionali e di collaborazione, e
la liquidazione del compenso costituiscono illeaitisciplinare, con conseguente responsabilita

erariale.
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4.10.c) La stesura di regole generali per I'asserjone dei patrocini

Ancorché la concessione dei patrocini non compbrpier sé esborsi finanziari, si ritiene che tale
attivita debba essere oggetto di una regolamemtazaibe disciplini 'uso del nome del Comune al
fine di assicurare trasparenza e tracciabilita edeflecisioni nonché  coordinamento e

armonizzazione delle scelte tra le strutture dalkE

4.10.d) La segnalazione deqli illeciti (rif. Coningsura centr. 7)

Apposita casella di posta elettronica della piattafa di messaggistica interna verra dedicata alla
segnalazione, da parte dei dipendenti, di condititeite di cui si sia venuti a conoscenza
nell’esercizio delle proprie attivita. La casella dosta elettronica dedicata e intestata al
responsabile della prevenzione della corruzione ichapplicazione all’art.54 bis del D.lgs. 2001 n.

165, la gestisce nel dovuto riserbo a tutela detideiante.

4.10.e) Il controllo sulle societa partecipate
Le disposizioni dell'articolo 147 quater del D.L$8.08.2000, n.267 (come modificate dall’art.3,
comma 2 del D.L.10.10.2012, n.174, convertito i@7.12.2012, n.213, in vigore dal 08/12/2012),

imponevano al Comune di dotarsi di un regolamemol@ definizione di un sistema di controlli

sulle (sole) societa non quotate, partecipate daleso Comune, controlli da svolgere attraverso
strutture proprie dell’ente locale, che ne son@aesabili. A fronte di tale obbligo, circoscrittemp
legge ai soli soggetti giuridici di tipo “societatie - in base agli orientamenti prevalenti - ai so
soggetti partecipati direttamente, e quindi (adip@dle sole 5 societa di capitali partecipate
direttamente, il Comune di Rimini, nel TITOLO Vicbntrollo degli organismi partecipati) del
proprio “Regolamento sui controlli interni”, appee con deliberazione di Consiglio Comunale
n.4 del 24/01/2013, ha invece deciso di estenddeesistema di controlli ad una platea di soggetti
partecipati (intesi come “soggetti di cui il Comudetenga il capitale”) molto piu ampia, sia dal
punto di vista della natura giuridica del soggegttotecipato (non solamente le societa, ma anche
soggetti extra-societari), sia dal punto di vistl dapporto partecipativo (non solo soggetti
partecipati direttamente, ma anche - limitatameafigesocieta - indirettamente di 1° livello, ovvero
partecipati attraverso un’altra societa, a suaavditettamente partecipata dall’ente), stabileru® c

il controllo venga svolto, &che in modo congiunto e coordinato con gli altoggetti
partecipanti” ed“in relazione alla natura e all’entita della partgeazione” (articolo 18, commi 1 e

2).
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Il regolamento suddetto prevede (articolo 19) leeie tipologie di controllo da svolgere (peraltro
“compatibilmente con le altre disposizioni di leggegenti in materia) sostanzialmente
riconducibili ai seguenti due macro-filoni:

1) Il controllo del’'andamento complessivo dell’argsmo partecipato, a sua volta articolato nei
due principali sotto-sistemi della definizione, eiteale modificazione ed attuazione delle regole
di governo dell'organismo (statuto, patti parasipcecc.) e del monitoraggio dell’andamento
economico, finanziario e patrimoniale complessiebrdedesimo;

2) Il controllo di efficienza, efficacia ed econamté dei servizi eventualmente erogati dagli
organismi partecipati ai cittadini e/o allammim&ione, a sua volta articolato nella definizione
ed eventuale modificazione dei contratti di servidaventualmente esistenti con i diversi
organismi partecipati, nella definizione di obwttgestionali e nel controllo dell’effettivo
conseguimento di tali obiettivi e della quantitguealita dei servizi da essi resi (anche in caso di
eventuale assenza di specifici contratti).

Il regolamento stabilisce che le strutture orgaatixe preposte al controllo degli organismi

partecipati sono:

a) l'ufficio preposto alla tenuta dei rapporti tlaComune e gli organismi partecipati, per il
controllo dellandamento economico, patrimoniafeanziario complessivo degli stessi;

b) gli uffici che presidiano i servizi erogati dagbrganismi partecipati, per il controllo

dell'efficienza, efficacia, economicita e qualitéi dervizi stessi,
e che le strutture preposte al controllo operanooitaborazione con il direttore generale, se
nominato e, per il controllo delle societa partatgpindirettamente, si avvalgono anche delle

informazioni eventualmente fornite al Comune datieieta da questo partecipate direttamente.

Il regolamento, infine, stabilisce (articolo 20,nmma 3) che €on frequenza almeno _annuale, le

strutture preposte al controllo effettuano, per @spetti di rispettiva competenza, il monitoraggio

dellandamento _complessive del raggiungimento degli obiettivi gestionaéegli _organismi

partecipati,analizzando gli scostamenti rispetto agli obietéd individuando, di volta in volta, le

azioni correttive da proporre agli organismi stedsiisultati del monitoraggio sono trasmessi al

responsabile del servizio finanziario, al Sindac@ka Giunta Comunale”.
Con relazione del responsabile dell’'U.O. Organipartecipati prot. n°® 183405 del 7/10/2013, si €
proceduto a:

1) individuazione degli organismi da monitorare;

2) definizione e illustrazione dei sistemi di contooll
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3) riferire in ordine allandamento generale dei pipadi organismi partecipati nel

primo semestre 2013 e prospettico dell'intero ad@b3, suddiviso per:

a) societa non quotate partecipate e controllate dariRHolding;
b) societa non quotate partecipate direttamente daude di Rimini;
C) organismi non societari.

Si segnala inoltre che con deliberazione del GpiosComunale n.° 112 del 19/12/2013 e stata
approvata la ricognizione sullo stato di affidaneemtei servizi pubblici locali e dei servizi
strumentali del Comune di Rimini, sulla base diampia e articolata relazione predisposta dal
responsabile dell’Ufficio Partecipazioni , in attiane dell’art. 34 del D.L. 179/2012, convertito
nella legge 221/2012, che ne prevede altresi lalpazione sul sito internet del Comune.

La relazione conclude chén“base alla lunga disamina — teorica e praticapscompiuta, Si puo
concludere che, alla data odierna, non sono in essel Comune di Rimini, affidamenti di servizi
pubblici locali con rilevanza economica, assogdeaittialle disposizioni dell’art. 34, comma 21 del
D.L. 179/2013e di competenza del Comune stessan ‘tonformi ai requisiti previsti dalla
normativa europea, che conseguentemente debbanlo déésso essere adeguati entro il
31/12/2013.".

Nel codice di comportamento é stato inoltre previdie lo stesso si applica ( art. 2, comma 3) ai
dipendenti e ai collaboratori a qualsiasi titoldl@l&ocieta strumentali del Comune di Rimini, che
risultino titolari di affidamenti di servizi, lavgr e forniture attraverso la formula in house

providing.

La fase successiva all’adozione del piano

Nella presente esposizione e stato piu volte evidém lo stretto collegamento e la necessaria
correlazione tra piano della prevenzione (ivi coespr la sezione relativa al piano per la
trasparenza) e la programmazione operativa de#f’enta conseguente misurazione e valutazione
dei risultati raggiunti.

E’ stato inoltre ricordato come un’efficace stragegnticorrutiva poggi in primo luogo su una
diffusa condivisione nell’'apparato amministrativei grincipi e valori propri della funzione di
servizio pubblico del lavoro all'interno della Plich amministrazione; come anche evidenziato dal
nucleo di valutazione il rispetto e I'adesione @sjuprincipi costituiscono elementi imprescindibil
nell’approccio alla valutazione del personale simente che dipendente.
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Sotto diverso profilo la validita delle attivitaropiute nell’attuazione delle prescrizioni delladeg
190/2012 — sia in fase di programmazione che diémpntazione, sara testimoniata dal riscontro
dei cittadini e degli utenti dei servizi.

In questo senso il fatto che siano pervenute oagemi durante la fase di pubblicazione del piano e
del codice va letto come una positiva attenzioreyalorizzare attraverso le piu ampie forme di

trasparenza e comunicazione disponibili.
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