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Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Visto che:

- in data 19/12/2019 il Consiglio Comunale con delibera n. 81 ha approvato il bilancio 

di previsione 2019-2021 (verbale n. 16 del 2/12/2019).

in data 18/06/2020 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2019 (cfr relazione 

del 13/05/2020 e parere integrativo del 10/06/2020), determinando un risultato di 

amministrazione di euro 103.135.624,05 così composto: 

fondi accantonati per euro     86.719.260,58 

fondi vincolati per euro    12.425.371,26 

fondi destinati agli investimenti per euro       3.085.157,71 

fondi disponibili per euro          905.834,50 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le 

seguenti variazioni di bilancio:
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Con i seguenti atti, il Consiglio Comunale ha provveduto alla ratifica delle delibere adottate 

in via d’urgenza dalla Giunta: 

Sono inoltre in corso di approvazione le ratifiche dei seguenti atti:

E’ all’esame del Consiglio Comunale una variazione di bilancio per il finanziamento di 

debiti fuori bilancio sulla quale il Collegio ha già rilasciato il parere (cfr parere del 

03/07/2020).

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi 

della Giunta comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio 

contabile applicato  n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva:
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Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato di non aver approvato variazioni di 

sua competenza.

EFFETTI DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19

SUL BILANCIO DELL’ENTE

L’ente a seguito dell‘Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 658 

del 29 marzo 2020 ha avuto a disposizione un importo di euro 866.501,25 per misure 

urgenti di solidarietà alimentare. Con determina dirigenziale n. 747 del 03.04.2020 ha 

ritenuto di finalizzare l’intervento attraverso l’acquisto di:

buoni spesa per generi alimentari per euro 666.501,00

generi alimentari o prodotti di prima necessità (anche per il tramite di enti del Terzo 

settore) per euro 200.000,00.

E’ stato approvato l’elenco dei beneficiari dell’erogazione degli aiuti con la determina n. 

823 del 2020. 

Secondo le indicazioni contenute nell’Ordinanza del Capo del Dipartimento della 

Protezione Civile n. 658 (articolo 2, comma 3), il Comune avrebbe potuto aprire apposito 

conto corrente bancario per raccogliere le donazioni da destinare alle persone in difficoltà 
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economiche per consentire loro di poter fare la spesa di beni alimentari e di prima 

necessità, che alla data odierna non risulta attivato.

Sono pervenuti euro 450,00 che saranno impegnati attraverso l’acquisto di:

generi alimentari o prodotti di prima necessità per euro 450,00.

L’ente in base all’art. 114 del Dl.18 del 2020 ha ricevuto un contributo Disinfezione e 

sanificazione pari ad euro 211.235,61, in base all’art. 115  un Fondo finanziamento lavoro 

straordinario Polizia Locale di euro 28.677,88.

L’emergenza sanitaria comporta pesanti effetti sulla gestione finanziaria tanto rispetto alla 

“competenza” quanto rispetto alla “cassa” e, quindi, delle disponibilità liquide.

Per comprendere gli impatti che ne derivano, in particolare sulle entrate che hanno subito i 

principali effetti, sono rappresentati nella seguente tabella gli scostamenti probabili 

dell’esercizio 2020 rispetto al trend dell’ultimo triennio 2017-2019:

ENTRATE Rendiconto 2017 Rendiconto 2018 Rendiconto 2019
Media triennio 

2017-2019
Previsione 2020 Scostamento

Addiz comunale 

Irpef
 €         1.406.935,02  €         7.640.411,09  €     9.652.906,64  €     6.233.417,58  €           9.600.000,00  €           3.366.582,42 

IMU - TASI  €       46.294.423,73  €       45.772.434,26  €   46.064.982,24  €   46.043.946,74  €         39.700.000,00 -€           6.343.946,74 

Imposta di 

soggiorno
 €         7.219.528,70  €         7.352.727,66  €     9.452.805,55  €     8.008.353,97  €           1.520.000,00 -€           6.488.353,97 

COSAP/TOSAP  €         2.134.212,43  €         2.160.839,18  €     2.126.562,99  €     2.140.538,20  €              600.000,00 -€           1.540.538,20 

TARI  €       40.664.367,34  €       41.562.349,03  €   41.391.339,57  €   41.206.018,65  €         40.252.638,39 -€              953.380,26 

Recupero evasione  €       22.717.248,05  €       14.840.426,38  €   10.496.721,74  €   16.018.132,06  €           3.337.000,00 -€         12.681.132,06 

Sanzioni Cds  €       11.007.142,80  €         6.482.606,36  €     7.652.940,92  €     8.380.896,69  €           6.850.000,00 -€           1.530.896,69 

Proventi da 

parcheggio
 €         3.298.342,46  €         3.216.011,85  €     3.259.325,44  €     3.257.893,25  €              140.000,00 -€           3.117.893,25 

………….  €                       -    €                             -   

L’art. 106 del D.L. n. 34/2020, per l’anno 2020, in relazione alla possibile perdita di entrate 
connesse all’emergenza COVID-19, ha istituito un Fondo per l’esercizio delle funzioni
fondamentali degli enti locali al fine di assicurare ai predetti enti l’espletamento delle 
richiamate funzioni. Per il Comune di Rimini il riparto del citato Fondo ha comportato un 
trasferimento di somme pari ad euro 10.386.863,60 destinato a compensare le minori 
entrate di cui alla tabella precedente e non a finanziare nuove spese.

Il Dl. 34/2020 ha previsto: 

· l’abolizione del versamento della prima rata dell’IMU per i possessori di immobili 

classificati nella categoria catastale D/2, vale a dire gli immobili degli agriturismi, dei 

villaggi turistici, degli ostelli della gioventù e dei campeggi, a condizione che i 

relativi proprietari siano anche gestori delle attività ivi esercitate, comporta un minor 

introito previsto per euro 600.000,00
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· l’esonero dal pagamento della COSAP delle imprese di pubblico esercizio titolari di 

concessioni o di autorizzazioni di suolo pubblico fino al 31 ottobre 2020, il minor 

introito dell’esonero viene stimato in euro 600.000,00.

Per tali minori introiti sono previsti ristori da parte dello Stato quantificabili per norma solo 
per la COSAP in euro 600.000,00 somma delle entrate per tassa e canone occupazione 
spazi e aree pubbliche al 31 dicembre 2019 come risultanti dal Siope

Il riparto da parte del Ministero dell'Interno a favore del Comune dei tre fondi stanziati dal 
Dl 34/2020 a ristoro delle mancate entrate per Imu settore turistico, imposta/contributo di 
soggiorno/sbarco e Tosap/Cosap è così determinato:

1) somma di euro 785.744,64 a ristoro della cancellazione della prima rata 2020 

dell'Imu relativa agli immobili adibiti a stabilimenti balneari marittimi, lacuali e fluviali, 

termali, nonché agli immobili rientranti nella categoria catastale D/2 e degli 

agriturismi, dei villaggi turistici, degli ostelli della gioventù, dei rifugi di montagna, 

delle colonie marine e montane, degli affittacamere per brevi soggiorni, delle case e 

appartamenti per vacanze, dei bed breakfast, dei residence e dei campeggi, a 

condizione che i proprietari siano anche gestori delle attività esercitate (articolo 177 

del Dl 34/2020);

2) somma di euro 1.603.016,37 a ristoro parziale delle minori entrate derivanti dalla 

mancata riscossione dell'imposta e del contributo di soggiorno o del contributo di 

sbarco (articolo 180 del Dl 34/2020);

3) somma di euro 1.075.091,28 per le mancate entrate per le perdite di gettito della 

Cosap, esentati alle imprese di pubblico esercizio (articolo 181 del Dl n. 34).

Delle operazioni sui mutui, l’ente ha tenuto conto variando in diminuzione le previsioni di 

spesa per gli stanziamenti riguardanti il rimborso delle quote capitale dei mutui 

dell’esercizio 2020 per euro 2.574.171,25 (da euro 5.488.946,22 ad euro 2.914.774,97).

In particolare con riferimento alle operazioni rinegoziazione si fa rinvio al verbale 

dell’Organo di Revisione n. prot. 0124118 del 25/05/2020.

I mutui rinegoziati sono i seguenti:
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Le risorse così liberate finanziano la variazione di bilancio riguardante la salvaguardia e 

l’assestamento.

Sugli equilibri degli anni successivi, l’impatto è il seguente:

Per il 2021 si prevede un minor rimborso di quote capitale per € 79.376,29. Per il 2022 un 

minor rimborso di quote capitale per € 83.402,36. 

Le somme sopra indicate possono essere soggetto e lievi differenze in quanto ad oggi non 

sono ancora disponibili i nuovi piani di ammortamento forniti da Cassa Depositi e Prestiti.

I mutui per i quali è stata sospesa la rata del 2020 sono i seguenti:

· Mutui Ministero delle Finanze in gestione Cassa Depositi e Prestiti: € 680.138,86;

· Mutui Credit Agricole: € 561.465,52;

· Mutui Unicredit: € 871.508,87;

· Mutui Istituto per il Credito Sportivo: € 67.996,03.
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Le risorse così liberate finanziano la variazione di bilancio riguardante la salvaguardia e 

l’assestamento.

****************

In data 26/06/2020 è stata sottoposta al Collegio dei Revisori, per la successiva

presentazione al Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di

deliberazione dell’argomento di cui all’oggetto.

Il Collegio, anche a seguito dell’incontro presso l’Ente avvenuto in data 3/07/2020, ha 

richiesto ulteriore documentazione in parte pervenuta in data 8/07/2020.

In data 10/07/2020 è pervenuta al Collegio la Nota di Aggiornamento al DUP 2020-2022 

sulla quale lo stesso ha espresso parere favorevole in data 13/07/2020.

Alla data odierna, non risulta pervenuta o risulta incompleta la seguente documentazione:

- Riaccertamento residui attivi e passivi

- Fondo contenzioso/spese legali.

Dalla relazione del Responsabile del Servizio Finanziario All. A alla proposta di delibera 

CC30 del 19/05/2020 si evince quanto segue:
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L’articolo 193 del TUEL prevede che: 

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli 

equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, 

secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di 

competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro 

il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli 

equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare, contestualmente:
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a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere 

un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità' accantonato nel risultato di 

amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”.

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere utilizzate per 

l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle 

provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi 

derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a 

squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalità sopra indicate è possibile impiegare la 

quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, 

comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente può modificare le tariffe e le aliquote relative ai 

tributi di propria competenza entro la data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo è 

equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141, con 

applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale, deliberata 

dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci 

di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine di assicurare il mantenimento 

del pareggio di bilancio”.

Rilevato che il regolamento di contabilità dell’ente non ha previsto una diversa periodicità 

per la salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare l’andamento completo della gestione mantenendo l’equilibrio 

economico finanziario, gli enti locali devono attestare:

§ il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

§ il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio è sottoposto;

§ la congruità della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità rispetto sia 

alla normativa vigente sia all’andamento delle entrate soggette a svalutazione;

§ la congruità del fondo rischi passività potenziali e dell’accantonamento per perdite 

di organismi partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:
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§ le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione 

finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per 

squilibrio della gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della 

gestione di cassa;

§ i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL;

§ l’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o 

iscritto nel bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si 

rendessero necessarie;

§ le misure per integrare il fondo rischi passività potenziali e l’accantonamento per 

perdite di organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una 

triplice finalità:

§ Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il 

permanere degli equilibri generali di bilancio;

§ Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure 

idonee a ripristinare la situazione di pareggio;

§ Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione 

dei programmi generali intrapresi dall'Ente.

Il Collegio prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti 

a. la relazione del responsabile del servizio finanziario sugli equilibri dell’Ente, 

sostanzialmente coerente con la variazione al DUP e portante la presa d’atto delle 

relazioni dei Responsabili dei Servizi rispetto alla consistenza dei residui attivi e 

passivi;

b. le variazioni relative alla manovra di assestamento di bilancio, distinte per la parte 

corrente e la parte in conto capitale; 

c. l’aggiornamento dell’elenco relativo agli incarichi di collaborazione autonome per

l’esercizio 2020;

d. la nota relativa allo stato di attuazione dei programmi da parte del Dirigente del 

Settore Controllo Direzionale Strategico e Sviluppo di Sistema – allegato C alla 

proposta di delibera relativa alla modifica del DUP.
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Il Collegio, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della 

programmazione allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con note del 10/04/2020, 05/05/2020 e 28/05/2020 il Responsabile del Servizio 

Finanziario ha richiesto ai Dirigenti ed ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:

§ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

§ l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un 

disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

§ l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2019 di organismi partecipati tali da 

richiedere l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di 

perdita o disavanzi come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 

147/2013 e dal comma 5 dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016;

§ il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici;

§ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori 

risorse.
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Relativamente alle suddette entrate, non sono stati comunicati minori residui attivi che 

richiedano la rideterminazione dell’accantonamento.
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Il fondo crediti dubbia esigibilità risulta così composto:
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Il Responsabile del Servizio Finanziario a tale proposito rileva quanto segue:

COMUNE DI RIMINI
A

"Riproduzione Cartacea di documento Firmato Digitalmente ai sensi artt 20 e 22 Dl 82/2005"

Protocollo N.0182218/2020 del 15/07/2020
'Class. ' 005.002002 

Firmatario: MARCO MARI, MARIA LETIZIA MONICA, ANDREA AMAINI

Documento Principale



COLLEGIO DEI REVISORI COMUNE DI RIMINI

Rag. ANDREA AMAINI Presidente

Dr. MARIA LETIZIA MONICA Membro

Rag. MARCO MARI Membro

COMUNE DI RIMINI
A

"Riproduzione Cartacea di documento Firmato Digitalmente ai sensi artt 20 e 22 Dl 82/2005"

Protocollo N.0182218/2020 del 15/07/2020
'Class. ' 005.002002 

Firmatario: MARCO MARI, MARIA LETIZIA MONICA, ANDREA AMAINI

Documento Principale



COLLEGIO DEI REVISORI COMUNE DI RIMINI

Rag. ANDREA AMAINI Presidente

Dr. MARIA LETIZIA MONICA Membro

Rag. MARCO MARI Membro

Per quanto attiene il fondo contenzioso, il Responsabile del Servizio Finanziario nella 

propria relazione afferma quanto segue: 
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Il Collegio valuta non sufficienti le motivazioni fornite relative alla quantificazione del fondo 

e a tale proposito, nel ribadire le eccezioni formulate in precedenza, riassume qui di 

seguito la recente pronuncia in merito alla congruità degli accantonamenti al fondo rischi 

contenzioso della Corte dei conti Marche n. 40/2020

secondo la quale, in mancanza di una metodologia di verifica di congruità del contenzioso, 

l'ente non può prevedere un accantonamento privo di basi a supporto delle somme 

necessarie da inserire in bilancio, né l'organo di revisione non può non certificare la 

congruità. L'ente deve valutare il grado di possibilità/probabilità dei contenziosi, al fine di 

procedere ai necessari accantonamenti. Il concetto di "probabilità" viene definito dai

principi contabili internazionali (si veda IAS 37) e nazionali (si veda OIC 31).

Quando la passività potenziale è "probabile" (il loro accadimento è ritenuto più verosimile 

del contrario), l'ente deve accantonare somme per il rischio, se la passività è solo 

"possibile" (dipende cioè da una circostanza che può o meno verificarsi, con un grado di 

accadimento dell'evento futuro inferiore al probabile), l'ente deve darne solo 

un'informativa, se invece sono passività "remote", l'ente non deve neanche l'informativa.
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*************

Il Collegio prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al fine 

della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti 

dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui.

Con l’operazione di assestamento del bilancio si propone di applicare la quota di avanzo 

svincolabile ex art. 109 DL 18/2020 a copertura delle spese di parte corrente per interventi 

necessari ad attenuare la crisi del sistema economico determinata dagli effetti diretti ed 

indiretti della pandemia COVID-19, oltre ad una quota di avanzo disponibile per Euro 

400.000,00.

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si 

intende inoltre applicare le seguenti quote di avanzo vincolato:
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Inoltre si propone di applicare le seguenti quote di avanzo destinato a spese di 

investimento:

Infine si propone di applicare le seguenti quote di avanzo accantonato e disponibile per la 

copertura di debiti fuori bilancio: 

Il Collegio procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue (la colonna variazioni include anche quelle 

in corso di approvazione):
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Le variazioni, come comunicato dagli Uffici, sono così riassunte:
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Minori spese (programmi) 14.650.860,88

Minore FPV spesa (programmi) 0,00

Maggiori entrate (tipologie) 22.068.110,32

Avanzo di amministrazione 2.703.530,64

TOTALE POSITIVI 39.422.501,84

Minori entrate (tipologie) 28.948.928,13

Maggiori spese (programmi) 10.473.573,71

Maggiore FPV spesa (programmi) 0,00

TOTALE NEGATIVI 39.422.501,84

FPV entrata 0,00

Minori spese (programmi) 11.648.349,82

Minore FPV spesa (programmi) 0,00

Maggiori entrate (tipologie) 746.892,92

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 12.395.242,74

Minori entrate (tipologie) 1.198.401,95

Maggiori spese (programmi) 11.196.840,79

Maggiore FPV spesa (programmi) 0,00

TOTALE NEGATIVI 12.395.242,74

FPV entrata 0,00

Minori spese (programmi) 452.645,27

Minore FPV spesa (programmi) 0,00

Maggiori entrate (tipologie) 848.132,07

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 1.300.777,34

Minori entrate (tipologie) 86.943,50

Maggiori spese (programmi) 1.213.833,84

Maggiore FPV spesa (programmi) 0,00

TOTALE NEGATIVI 1.300.777,34

2020

2021

2022

Il Collegio attesta che le variazioni proposte sono:

- Attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste;

- Congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità;

- Coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

Il Collegio ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal 
comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati:
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Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione è la seguente:

Residui attivi

Residui passivi
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Tutto ciò premesso, 

visto il parere favorevole di regolarità contabile del Responsabile del Servizio Finanziario

William Casanova, visto il parere favorevole di regolarità tecnica della Responsabile Unità 

Operativa Programmazione Bilancio e Fiscale Francesca Angelini, visto il parere 

favorevole di legittimità espresso dal Segretario Generale Luca Uguccioni;

il Collegio:  

tenuto conto

- Del parere a suo tempo espresso, nonché delle elaborazioni successive 

predisposte dall’Ente in ordine alla gestione dei residui attivi e passivi

- Delle osservazioni già formulate in altra parte della presente relazione in ordine al 

fondo contenzioso, 

                  

esprime

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, nonché

alla variazione di bilancio di previsione proposta, mantenendo le eccezioni in merito alla 

gestione residui attivi e passivi, nonché al fondo contenzioso.

I Revisori

Rag. ANDREA AMAINI Presidente

D.ssa MARIA LETIZIA MONICA Membro

Rag. MARCO MARI Membro
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