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Premessa

I Documento Unico di Programmazione deve permettere di fornire la guida strategica e operativa degli
enti locali e fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative.

I DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e della coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quella del mandato amministrativo, la seconda
pari a quello del bilancio di previsione. In particolare la Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee
programmatiche di mandato, Mission, Vision e Indirizzi strategici dellEnte, in coerenza con la
programmazione di Governo e con quella regionale. Tale processo € supportato da un'analisi strategica
delle condizioni interne ed esterne all'Ente, sia in termini attuali che prospettici, cosi che I'analisi degli
scenari possa rilevarsi utile all'l Amministrazione nel compiere le scelte piu urgenti e appropriate.

La Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di
supporto al processo di definizione degli indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. La sezione
operativa infatti, contiene la programmazione operativa dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale
sia annuale che pluriennale. La parte finanziaria della Sezione & redatta per competenza e per cassa; si
fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del
bilancio di previsione. Dal punto di vista tecnico invece, individua, per ogni singola missione, i programmi
che l'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella Sezione Strategica. Per
ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi
annuali da raggiungere. | programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto,
costituendo la base sulla quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla
base di questi verra predisposto il PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione
Operativa presenta inoltre la descrizione e I'analisi della situazione economico — finanziaria degli
organismi aziendali facenti parte del gruppo amministrazione pubblica (Gap) e gli obiettivi che si
intendono raggiungere tramite gli organismi gestionali esterni, sia in termini di bilancio sia in termini di
efficienza, efficacia ed economicitd. La Sezione Operativa infine comprende la programmazione in
materia di lavori pubblici, fabbisogno di servizi e forniture, personale, patrimonio e razionalizzazione dei
criteri di utilizzo di beni e dotazioni strumentali.
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Verso una programmazione integrata: Le linee di indirizzo di Governo e Regione
Il Documento di Economia e Finanza — ITALIA

Un’analisi dettagliata della situazione Nazionale & riportata nel Documento di Economia e Finanza 2019
(D.C.M 09/04/2019), nella sezione “Programma di stabilita dell'ltalia”:(....)Guardando oltre I'anno in
corso, il profilo di crescita del PIL reale viene rivisto al ribasso anche per il biennio 2020-2021, sia pure
in misura assai meno accentuata che per I'anno in corso. (...) Se si confrontano le nuove previsioni con
quelle del DEF 2018, la diversa configurazione delle variabili esogene pesa per la maggior parte della
revisione al ribasso. All'interno delle esogene, le prospettive di crescita del resto del mondo e del
commercio internazionale meno favorevoli sono il fattore piu rilevante per il peggioramento della
previsione, soprattutto per il 2019. Pesano anche in senso negativo, e solo fino al 2020, il tasso di
cambio ponderato dell’euro e il prezzo del petrolio. Dal 2019 in poi incide negativamente e in misura
crescente sulla revisione al ribasso I'elevato livello dello spread sui titoli di Stato. Il tasso di crescita del
PIL reale nel 2022, previsto per la prima volta, & cifrato allo 0,9 per cento. Questa previsione tiene
conto del fatto che i principali previsori internazionali scontano una decelerazione della crescita
mondiale su un orizzonte a tre-quattro anni e che & prassi consolidata quella di far convergere la
previsione del PIL verso il tasso di crescita del prodotto potenziale laddove si guardi ad un orizzonte piu
lungo. Per quanto riguarda il PIL nominale, la crescita accelererebbe dall’1,2 per cento nel 2019 al 2,6
per cento nel 2020 e quindi rallenterebbe lievemente al 2,5 per cento nel 2021 e al 2,4 per cento nel
2022.

La lettura della previsione tendenziale deve tenere conto del fatto che la legislazione vigente, come
modificata dalla Legge di Bilancio 2019, prevede un aumento delle aliquote IVA a gennaio 2020 e a
gennaio 2021, nonché un lieve rialzo delle accise sui carburanti a gennaio 2020. Secondo stime
ottenute con il modello econometrico del Tesoro (ITEM), laumento delle imposte indirette
provocherebbe una minore crescita del PIL in termini reali e un rialzo dellinflazione - sia in termini di
deflatore del PIL, sia di prezzi al consumo — rispetto ad uno scenario di invarianza fiscale.

Il rapporto debito/PIL nel 2019 e stimato al 132,8 per cento del PIL, includendo proventi da
privatizzazioni pari all’1 per cento del PIL. Cio per I'effetto combinato di un differenziale sfavorevole fra
costo medio implicito di finanziamento del debito e crescita nominale e una discesa del surplus primario
all’1,2 per cento del PIL, dall'1,6 per cento dell’anno scorso.

Nel corso del triennio 2020-2022, lo scenario di finanza pubblica a legislazione vigente si caratterizza
per una discesa del deficit della PA al 2,0 per cento del PIL nel 2020 e all’1,8 per cento nel 2021, per
poi chiudere all’1,9 per cento nel 2022. In corrispondenza di questi saldi nominali, il deficit strutturale si
amplierebbe di 0,1 punti percentuali nel 2019, ma il rispetto dell’obiettivo in termini di saldo strutturale
sarebbe comunque garantito considerando la clausola di flessibilita per eventi eccezionali concordata a
fine anno con la Commissione Europea. Esso migliorerebbe quindi di 0,4 punti nel 2020 e 0,2 punti nel
2021, per poi peggiorare di 0,1 punti nel 2022. |l principale motivo per cui i saldi in termini sia nominale
che strutturale peggiorerebbero nel 2022 & che la pressione fiscale a legislazione vigente si ridurrebbe
di 0,2 punti percentuali mentre la spesa per interessi salirebbe in rapporto al PIL al 3,9 per cento nel
2022 dal 3,7 per cento del 2021 a causa del rialzo previsto dei rendimenti sui titoli di Stato in emissione.
Il rapporto debito/PIL nello scenario tendenziale si ridurrebbe dal 132,8 per cento del 2019 al 131,7 per
cento nel 2020, per poi attestarsi al 129,6 per cento nel 2022. La regola del debito non sarebbe
soddisfatta né in chiave prospettica, né a posteriori, il che evidenzia la difficolta di conseguire riduzioni
consistenti del rapporto debito/PIL in presenza di bassa crescita nominale, rendimenti reali
relativamente elevati e un surplus primario che resterebbe lievemente al disotto del 2 per cento del PIL
anche nellanno finale della proiezione. Cid detto, le proiezioni del rapporto debito/PIL debbono
comunque essere contestualizzate, giacché I'attuazione del quadro di finanza pubblica qui tracciato
porterebbe probabilmente ad una discesa dei rendimenti sui titoli di Stato, che migliorerebbe sia le
stime di deficit, sia quelle relative al rapporto debito/PIL.

La manovra di finanza pubblica dispone una serie di interventi finalizzati alla riduzione del carico fiscale
per i cittadini e le imprese. In tale direzione & prevista la completa disattivazione per il 2019 delle
cosiddette clausole di salvaguardia (aumenti automatici delle aliquote IVA e delle accise sui carburanti)
per complessivi 12,5 miliardi. Al contempo, si estende I'ambito di applicazione del regime fiscale
forfettario agevolato, elevando a 65.000 euro la soglia di ricavi e compensi per 'accesso (in termini netti

Quadro delle condizioni esterne:
Lo scenario economico internazionale, italiano e regionale



DUP 2020-2022 Sezione Strategica Parte Prima

0,3 miliardi nel 2019, 1,8 miliardi nel 2020 e 1,4 miliardi nel 2021) e, a favore degli imprenditori
individuali e degli esercenti arti e professioni che percepiscono compensi compresi tra 65.000 e
100.000 euro, si introduce un’imposta sostitutiva delle attuali imposte sul reddito con aliquota unica al
20 per cento (circa 0,1 miliardi nel 2020 e a 1,13 miliardi nel 2021). A beneficio delle imprese € prevista
una tassazione agevolata al 15 per cento sulla parte di reddito corrispondente agli utili reinvestiti in
azienda per l'acquisto dei soli beni materiali strumentali (ad esclusione degli immobili e veicoli non
strumentali) e per I'incremento dell’occupazione a tempo determinato e indeterminato (circa 1,9 miliardi
nel 2020 e 1,8 miliardi nel 2021). Viene disposto, inoltre, 'aumento dal 20 per cento al 40 per cento
della deducibilita ai fini IRES e IRPEF dell'lMU versata per gli immobili strumentali (0,3 miliardi nel 2020
e 0,2 miliardi nel 2021). Per favorire la competitivita e lo sviluppo sono prorogate al 2019 le detrazioni
fiscali per le spese relative agli interventi di efficientamento energetico, ristrutturazione edilizia, acquisto
mobili e sistemazione a verde (circa 0,6 miliardi nel 2020 e 0,9 miliardi nel 2021), le agevolazioni
riguardanti gli investimenti in beni materiali strumentali nuovi e immateriali funzionali alla trasformazione
tecnologica delle imprese (c.d. iperammortamento), prevedendo al contempo una rimodulazione del
beneficio fiscale riconosciuto, e quelle inerenti I'acquisto di beni immateriali strumentali rientranti nella
categoria di particolari software (c.d. superammortamento) con un effetto complessivo di circa 0,4
miliardi nel 2020 e 0,8 miliardi nel 2021. E prevista, inoltre, limitatamente al triennio 2019-2021, la
riduzione delle tariffe dei premi contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali gestite dall'INAIL
(in termini netti circa 0,4 miliardi nel 2019 e nel 2020 e 0,5 miliardi nel 2021). In ambito previdenziale e
assistenziale si prevede listituzione di appositi fondi finalizzati, rispettivamente, all'introduzione del
reddito di cittadinanza e della pensione di cittadinanza (circa 7,1 miliardi nel 2019, 8,1 miliardi nel 2020
e 8,2 miliardi nel 2021), e alla definizione di ulteriori modalita di pensionamento anticipato (circa 4
miliardi nel 2019, 8,3 miliardi nel 2020 e 8,7 miliardi nel 2021). Il Decreto Legge n. 4/2019 ha
individuato le misure attuative per erogare la spesa (per un maggior dettaglio vedasi paragrafo
successivo). In ambito sociale sono, inoltre, rifinanziati il fondo per le non autosufficienze e per il
caregiver (0,1 miliardi annui dal 2019), quello per le politiche sociali (0,1 miliardi annui dal 2019) quello
per le politiche per la famiglia (0,1 miliardi annui dal 2019) e quello per I'assistenza agli alunni con
disabilita fisiche e sensoriali (0,1 miliardi annui nel periodo 2019-2021). Inoltre & esteso al 2019
'assegno per la natalita - c.d. bonus bebé - (circa 0,2 miliardi nel 2019 e nel 2020). Nel settore del
pubblico impiego rilevano le risorse per la contrattazione collettiva nazionale del triennio 2019-2021 e i
miglioramenti economici del personale delle amministrazioni centrali dello Stato (circa 0,7 miliardi nel
2019, 0,9 miliardi nel 2020 e 1,3 miliardi nel 2021 che al netto degli effetti fiscali e contributivi
corrispondono a 0,3 miliardi nel 2019, 0,5 miliardi nel 2020 e 0,7 miliardi a decorrere dal 2021) e per le
assunzioni di personale del settore statale (considerando anche gli oneri per I'espletamento delle
procedure concorsuali circa 0,3 miliardi nel 2019, 0,9 miliardi nel 2020 e 1,1 miliardi nel 2021 che al
netto degli effetti fiscali e contributivi corrispondono a 0,1 miliardi nel 2019, 0,5 miliardi nel 2020 e 0,6
miliardi nel 2021).

Per rilanciare gli investimenti degli Enti territoriali & previsto: lo ‘sblocco’degli avanzi di amministrazione
delle Regioni e degli Enti territoriali (0,4 miliardi nel 2020 e 0,7 miliardi nel 2021); la riduzione per gl
anni 2019 e 2020 del concorso alla finanza pubblica delle regioni a statuto ordinario disponendo la
contestuale assegnazione di un contributo e I'obbligo di conseguire un valore positivo del saldo di
bilancio (complessivamente circa 0,8 miliardi nel 2019, 1,7 miliardi nel 2020 e 1 miliardo nel 2021) e
altri interventi per complessivi 0,9 miliardi nel 2019, 0,7 miliardi nel 2020 e 1,2 miliardi nel 2021, tra cui
rientrano la manutenzione e messa in sicurezza di strade, scuole e le misure di premialita per gli
investimenti delle regioni.

Nel 2018 il legislatore, anche a seguito delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n.
101/2018, ha proceduto ad una forte semplificazione della regola di finanza pubblica che prevede il
concorso delle regioni, delle province autonome di Trento e di Bolzano, delle citta metropolitane, delle
province e dei comuni, al raggiungimento dell’obiettivo di indebitamento perseguito a livello nazionale
nel rispetto del Patto di Stabilita e Crescita. Tale regola, introdotta nel 2012, riformata nel 2016 e quindi
resa operativa dalle norme poste dalla Legge di Bilancio 2017, individuava un unico saldo non negativo
in termini di competenza tra entrate finali e spese finali, al netto delle voci attinenti all’accensione o al
rimborso di prestiti e allavanzo o disavanzo di amministrazione, sia nella fase di previsione che di
rendiconto. La riforma del 2016 aveva, inoltre, ampliato le possibilita di finanziamento degli investimenti
sul territorio consentendo il finanziamento, oltre che attraverso il ricorso al debito, anche tramite
l'utilizzo dei risultati d’amministrazione degli esercizi precedenti (avanzi pregressi) e I'inclusione nel
saldo non negativo tra entrate e spese finali del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV), al netto della quota
finanziata da debito, sia tra le entrate sia tra le spese. Con la sentenza n. 247 del 29 novembre 2017, la

Quadro delle condizioni esterne:
Lo scenario economico internazionale, italiano e regionale



DUP 2020-2022 Sezione Strategica Parte Prima

Corte Costituzionale, pur dichiarando non fondate le questioni di legittimita costituzionale avanzate
dalle regioni sull’articolo 1, comma 1, lettera b), della Legge n. 164 del 2016 (saldo non negativo tra le
entrate e le spese finali), ha fornito un’interpretazione in base alla quale 'avanzo di amministrazione e il
FPV non possono essere limitati nel loro utilizzo, manifestando, di fatto, in pit punti della sentenza, la
predilezione per i principi contabili e gli equilibri di bilancio disciplinati dal Decreto Legislativo n. 118 del
2011 in materia di riforma/armonizzazione contabile. Secondo la Corte Costituzionale, infatti, il D. Lgs.
n. 118/2011, che richiede tra I'altro il rispetto dell’equilibrio di bilancio di competenza finale e di parte
corrente e I'equilibrio finale di cassa per tutte le amministrazioni territoriali, & in grado di assicurare agli
enti territoriali la piena attuazione degli articoli 81 e 97 della Costituzione e il loro concorso agli obiettivi
di finanza pubblica. Se da un lato il superamento del c.d. ‘doppio binario’ (ovvero I'esistenza degli
equilibri introdotti sia dal Decreto Lgs. n. 118/2011 sia dalla L. n. 243/2012 cosi come riformata dalla L.
n. 164/2016) costituisce una semplificazione per gli enti territoriali e un incentivo per rilanciare gli
investimenti sul territorio, dall’altro avrebbe potuto rappresentare un rischio in termini di impatto
sullindebitamento netto. L’attuazione a regime della richiamata sentenza della Corte Costituzionale ha
reso necessario, pertanto, il rinvenimento di risorse, in termini di fabbisogno e indebitamento netto, ai
sensi della legge di contabilita e finanza pubblica che prevede che ‘il Ministro dell'economia e delle
finanze, allorché riscontri che I'attuazione di leggi rechi pregiudizio al conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica, assume tempestivamente le conseguenti iniziative legislative al fine di assicurare |l
rispetto dell'articolo 81 della Costituzione. La medesima procedura & applicata in caso di sentenze
definitive di organi giurisdizionali e della Corte Costituzionale recanti interpretazioni della normativa
vigente suscettibili di determinare maggiori oneri, fermo restando quanto disposto in materia di
personale dall'articolo 61 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Le 4 L. n. 164/2016 attuativa
della riforma costituzionale prevista dalla L. Cost. n. 1/2012, relative coperture finanziarie sono state
individuate, quindi, dal D.L. n. 91/2018 e dall’articolo 1, comma 826 della Legge di Bilancio 2019. Per le
regioni a statuto ordinario, tenendo conto dell’accordo sancito dalla Conferenza Stato regioni del 15
ottobre 2018, concernente il ‘concorso regionale alla finanza pubblica, rilancio degli investimenti
pubblici e assenso sul riparto del fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del paese, in attuazione delle sentenze della Corte Costituzionale’, & stato previsto il
rinvio al 2021 delle nuove regole di finanza pubblica. In particolare, le regioni hanno concordato
I'applicazione delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018 in materia di pieno
utilizzo dell’avanzo di amministrazione a decorrere dall’'anno 2021, al fine di conservare la possibilita di
ricorrere al saldo positivo di finanza pubblica per realizzare una parte del concorso alla manovra
previsto a loro carico, pari a 2.496,2 milioni per il 2019 e 1.746,2 milioni nel 2020. In attuazione
dell'accordo 15 ottobre 2018 la Legge di Bilancio 2019 ha previsto che le regioni a statuto ordinario
concorrano alla finanza pubblica attraverso un saldo positivo di 1.696,2 milioni nel 2019 e di 837,8 nel
2020. A decorrere dal 2019 (dal 2021 per le regioni a statuto ordinario), il nuovo quadro delineato dal
legislatore prevede per tutti gli enti territoriali:

e il rispetto degli equilibri di bilancio (risultato di competenza dell’esercizio non negativo, finale e
di parte corrente, ed equilibrio di cassa finale) e degli altri principi contabili introdotti dal D. Lgs.
n. 118/2011 e, di conseguenza, il definitivo superamento del richiamato ‘doppio binario’;

e una semplificazione degli adempimenti di monitoraggio e certificativi, che consente di utilizzare
in modo piu efficiente le proprie risorse umane;

e la possibilita di programmare le proprie risorse finanziarie nel medio-lungo periodo per
assicurare il rilancio degli investimenti sul territorio, anche attraverso I'utilizzo senza limiti degli
avanzi di amministrazione e dei fondi vincolati pluriennali. In un’ottica di sostenibilita di medio-
lungo periodo e di finalizzazione del ricorso al debito, sono mantenuti fermi i principi generali,
in particolare:

e il ricorso allindebitamento da parte degli enti territoriali & consentito esclusivamente per
finanziare spese di investimento, nei limiti previsti dalla legge dello Stato;

e le operazioni di indebitamento devono essere accompagnate da piani di ammortamento di
durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, dove sono evidenziati gli oneri da
sostenere e le fonti di copertura nei singoli esercizi finanziari.

Essendo venuti meno, per effetto dell’entrata in vigore della Legge di Bilancio 2019, gli adempimenti a
carico degli enti territoriali relativi al monitoraggio e alla certificazione degli andamenti di finanza
pubblica previgenti, la verifica sugli andamenti della finanza pubblica in corso d’anno sara effettuata
attraverso il Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE), anche al fine di
semplificare gli adempimenti a carico degli enti; mentre il controllo successivo verra operato attraverso
le informazioni trasmesse alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP), istituita presso il
MEF. Al fine di assicurare l'invio da parte degli enti territoriali delle informazioni riferite ai bilanci di
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previsione ed ai rendiconti di gestione & stato previsto, inoltre, un sistema sanzionatorio (blocco
assunzioni di personale e, per i soli enti locali, blocco trasferimenti, fino all'invio dei dati contabili. Cio al
fine di assicurare un tempestivo monitoraggio sugli andamenti di finanza pubblica......" (DEF 2020-
2022).

L’abbandono del patto di stabilita e poi del saldo di competenza, quali obblighi aggiuntivi di gestione in
pareggio dei bilanci, consente di archiviare I'epoca del doppio binario della contabilita, che ha
impegnato generazioni di operatori finanziari locali e centrali in un complesso e spesso irrazionale
sistema di regole, vincoli e sanzioni. D’altra parte, l'introduzione della nuova contabilita e del nuovo
Codice degli appalti hanno introdotto, da un lato, regole finanziarie ordinarie piu severe che comportano
restrizioni nellimpiego delle risorse per fasce significative di enti e, dall’altro, un aumento degli
adempimenti nell’acquisizione di beni e servizi che hanno rallentato i processi di spesa e non hanno
favorito la pronta ripresa degli investimenti. Nel complesso, dunque, il sistema dei Comuni ha
sopportato e attivamente promosso un percorso di convergenza verso una gestione delle proprie
risorse coerente con gli obiettivi di finanza pubblica, sia in termini di dimensione che di composizione
interna, nonché verso una maggior incisivita nell’utilizzo dei propri margini disponibili, in primo luogo gli
avanzi accumulati, per una nuova fase di investimenti pubblici locali. In questo quadro di sostanziale
equilibrio, permangono i noti problemi di alimentazione delle spese correnti incomprimibili per la
fornitura di servizi essenziali, determinatisi con le restrizioni degli scorsi anni e tuttora non risolti. Il
sistema della perequazione, tutto centrato sulla redistribuzione di risorse allinterno del comparto
comunale senza piu alcun contributo dello Stato, si discosta radicalmente dall'impianto costituzionale e
dalla legge n. 42 del 2009 (Attuazione del federalismo municipale), ma non garantisce che siano
ovunque assicurati i servizi minimi tutelati costituzionalmente, non essendo determinati né finanziati i
cosiddetti Livelli essenziali delle prestazioni (LEP). | Comuni sono enti di carattere universalistico il cui
scopo principale € la fornitura di servizi alle collettivita amministrate. Questa missione, unitamente al
ruolo pur decisivo di sostegno agli investimenti pubblici, € stata messa a dura prova dal contributo
richiesto al comparto per la stabilizzazione strutturale della finanza pubblica, al cui perseguimento ha
gia responsabilmente contribuito negli anni pit duri della crisi. E essenziale assicurare condizioni di
maggiore solidita finanziaria anche sotto il profilo delle risorse correnti, per I'ordinato svolgimento delle
funzioni fondamentali. Sono tuttora numerosi gli oneri impropri non ristorati a carico dei Comuni: dalle
spese per il funzionamento degli uffici giudiziari rimborsati solo parzialmente e con rateazione
addirittura trentennale, alle spese per il servizio rifiuti delle scuole mai rivalutate da oltre un decennio,
agli oneri per le mense scolastiche del personale statale. A questi si € aggiunto il diniego del ripristino
delle risorse tagliate con il dl 66 (per 563 milioni annui), la cui efficacia scadeva nel 2018, Le risorse
correnti comunali sono poi sottoposte alla pressione di oneri dalla dinamica non controllabile: dai
contratti di fornitura del servizio rifiuti al trasporto pubblico locale, fino agli effetti dello sblocco della
contrattazione che devono trovare soluzione all’interno dei bilanci locali.

Il Documento di Economia e Finanza — EMILIA ROMAGNA 2020

Anche nel 2018, I'economia emiliano-romagnola ha continuato a crescere a tassi piu elevati rispetto
al’economia nazionale. In attesa dei dati definitivi, le ultime stime per il 2018 danno una crescita del
PIL a livello regionale pari all'1,4%. Questo farebbe della nostra regione la prima in ltalia per crescita
insieme alla Lombardia. Come abbiamo visto sopra, il tasso di crescita dell'economia nazionale e stato
pari nel 2018 allo 0,9%. Il differenziale di crescita, positivo, sarebbe quindi di ben 50 punti base. E dal
2011 che il tasso di variazione del PIL regionale risulta ogni anno superiore a quello nazionale, ma la
differenza raramente € stata cosi elevata. Per il 2019, Prometeia prevede che I'economia dell’Emilia-
Romagna cresca ad un tasso dello 0,3%, fortemente rallentato rispetto al 2018 ma comunque positivo
e sempre superiore alla previsione nazionale, forse ottimistica, contenuta nel DEF dello scorso aprile (+
0,2%). Per il 2020 il tasso di crescita previsto & dell’'1%. Quindi secondo Prometeia I'Emilia-Romagna
dovrebbe continuare a confermarsi nelle posizioni di testa nella graduatoria delle regioni italiane per
crescita del PIL.

Comuni e forme associative. Nel’lambito del nuovo sistema di governance locale delineato dalla L.
56/2014, i Comuni sono interessati da processi di fusione di comuni e di gestione associata delle
funzioni fondamentali attraverso le Unioni di comuni. L’obbligatorieta della gestione associata per i
piccoli Comuni & stata introdotta con il DL 31 maggio 2010, n. 78, ‘Misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica’, convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio
2010, n. 122 (piu volte modificato) che ha imposto (art. 14, comma 27) ai Comuni con popolazione fino
a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se appartenenti o appartenuti a comunita montane
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DUP 2020-2022 Sezione Strategica Parte Prima

(comma 28), I'obbligo di gestire in forma associata tutte le loro funzioni fondamentali di cui al comma
27, ad esclusione della lettera 1) (tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia
di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza
statale), ed ha demandato alla legge regionale lindividuazione dell’ambito ottimale per il loro
svolgimento. La Legge 56 ha dettato ulteriori norme in merito alle Unioni di Comuni e ai processi di
fusione e incorporazione comunale (art.1 c¢. 104-141) anche attraverso la previsione di misure di
incentivazione finanziaria. L'obbligo di gestione associata contenuto nel citato DL n. 78/2010 ¢ stato piu
volte prorogato, da ultimo con iIDL 135/2018 (art.11 bis), che ha disposto il differimento al 31 dicembre
2019 dei termini di cui all'articolo 14, comma 31-ter, del DL n 78/2010. E in corso di esame e di
discussione la proposta di abolizione dell’obbligo o in ogni caso della sua rimodulazione. La LR 21
dicembre 2012, n. 21 (“Misure per assicurare il governo territoriale delle funzioni amministrative
secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza’), in attuazione della normativa
statale, ha dettato la disciplina procedimentale e i criteri sostanziali per lindividuazione della
dimensione territoriale ritenuta ottimale ai fini della gestione associata obbligatoria, estendendo a tutti i
Comuni inclusi negli ambiti ottimali, compresi quelli con popolazione superiore alla soglia indicata dal
legislatore statale, per I'accesso ai contributi regionali, I'obbligo di gestire in forma associata alcune
funzioni fondamentali quali i servizi informatici ed altre 3 funzioni scelte tra pianificazione urbanistica ed
edilizia, protezione civile, sistema locale dei servizi sociali, polizia locale, gestione del personale, tributi
e sportello unico telematico per le attivita produttive (SUAP). La LR 21/2012 muove dall'idea che la
massima efficienza del sistema amministrativo nel suo complesso possa raggiungersi principalmente
attraverso il consolidamento del ruolo delle Unioni di Comuni e delle fusioni dei Comuni, specie per i
Comuni di piccole dimensioni, per superare le crescenti difficolta, garantendo il raggiungimento di
economie di scala, I'efficienza dei servizi nonché un adeguato livello di preparazione tecnica a fronte di
competenze amministrative che vanno via via aumentando. A seguito della definizione, su proposta dei
comuni, di 46 ambiti territoriali ottimali da parte della Giunta (DGR 286/2013), che comprendono tutti i
comuni esclusi soltanto 7 capoluoghi, i comuni hanno avviato, proseguito e portato a compimento i
processi di adeguamento alla legge provvedendo alla costituzione delle Unioni di comuni

Comune di Rimini

Per la realta locale del Comune di Rimini si rappresenta la situazione relativa al periodo 2018-2022,
secondo la classica suddivisione per titoli di Entrata e Spesa. Si sottolinea che la riduzione delle entrate
tributarie evidenziata dal confronto con I'esercizio 2018 e di importo pari a 4,8 min di euro & stato
determinato dalla contabilizzazione, nel’anno 2018, di alcune voci di entrata di natura non ricorrente,
quali il recupero dell'IMU pregressa derivante dagli avvisi di accertamento per le piattaforme petrolifere,
che hanno portato ad una mancanza di omogeneita nel confronto, nonostante gli aumenti delle aliquote
di IRPEF e Imposta di soggiorno adottati nel 2019. | 3,5 miIn di euro in incremento sui trasferimenti
erariali sono determinati dal finanziamento di progetti specifici o comunque ad interventi vincolati. |l
confronto sulle entrate extratributarie & condizionato in larga parte dalla previsione relativa ai proventi
da contravvenzione al Codice della Strada, che registrano rispetto al 2018 in incremento in previsione
di 1,8 min. Nella parte spesa si rileva in parte corrente la differenza di 25 min di euro determinata per
14 min di euro da fondi e accantonamento non impegnabili secondo la normativa vigente, 3,7 min per
progetti relativi a trasferimenti vincolati e circa 7 min relativi ad acquisto di beni e servizi legati all’avvio
dei nuovi contenitori culturali, al potenziamento delle politiche di welfare locale, delle iniziative turistiche
e per mantenere alto il livello delle manutenzioni, sostenendo le utenze degli immobili comunali e
dellimpiantistica a servizio della citta. La restante quota & riferita altresi ai rinnovi contrattuali per il
personale dipendente.
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DUP 2020-2022 Sezione Strategica Parte Prima
QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO
TITOLI Consuntivo Previsionale Previsionale Previsionale Previsionale
2018 2019 2020 2021 2022
ENTRATA
utilizzo avanzo di amministrazione 20.804.109,64 7.809.023,51 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 52.343.795,59 | 22.566.422,85 4.954.394,09 10.600,00 0,00
1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 137.876.509,03 | 133.073.983,29 | 133.313.406,30 | 133.313.406,30 | 133.313.406,30
2 - Trasferimenti correnti 13.863.925,92 | 17.398.888,79| 15.506.095,31 | 15.419.635,31| 15.419.635,31
3 - Entrate extratributarie 40.754.275,93 | 42.587.373,41| 41.617.319,66| 41.612.439,66 | 41.495.630,08
4 - Entrate in conto capitale 38.747.548,12| 55.487.986,04 | 61.170.458,19| 21.454.369,00 9.592.717,03
5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 7.520.964,06 5.298.218,83 0,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE FINALI | 238.763.223,06 | 253.846.450,36 | 251.607.279,46 | 211.799.850,27 | 211.799.850,27
6 - Accensione Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 27.967.910,62 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84
TOTALE TITOLI | 266.731.133,68 | 353.863.013,20 | 351.623.842,30 | 311.816.413,11 | 299.837.951,56
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE | 339.879.038,91 | 384.238.459,56 | 356.578.236,39 | 311.827.013,11 | 299.837.951,56
SPESA
TIToLI Consuntivo Previsionale Previsionale Previsionale Previsionale
2018 2019 2020 2021 2022
1 - Spese correnti 163.715.897,58 | 188.659.592,78 | 183.811.475,64 | 184.883.827,67 | 184.883.827,67
2 - Spese in conto capitale 79.104.821,75| 86.312.066,94 | 63.828.044,91 | 19.168.817,60 8.106.641,29
3 - Spese per incremento attivita finanziarie 4.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE SPESE FINALI | 247.320.719,33 | 274.971.659,72 | 247.639.520,55 | 204.052.645,27 | 192.990.468,96
4- Rimborso Prestiti 9.066.596,54 9.250.337,00 8.922.153,00 7.757.805,00 6.830.919,76
5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto o| 5.00000000| 500000000[ 5.000.00000| 5.000.000,00
tesoriere/cassiere
7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 27.967.910,62 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84
TOTALE COMPLESSIVO SPESE | 284.355.226,49 | 384.238.559,56 | 356.578.236,39 | 311.827.013,11 | 299.837.951,56

La situazione rappresenta le potenzialita del’Ente in rapporto alle fonti di finanziamento disponibili per
I'attuazione del programma triennale delle opere pubbliche. Per quanto riguarda, invece, 'andamento
del debito, esso prosegue la sua riduzione: alla data del 1 gennaio 2020 ammontera ad €

82.013.469,37.
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La popolazione e le condizioni e prospettive socio-
economiche del territorio
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Per quanto riguarda il contesto esterno all’'organizzazione comunale si analizzano principalmente gli
aspetti di natura demografica, seguiti da dati di natura economica su: imprese, forza lavoro, andamento
dei settori turistico e fieristico.

Dinamica della popolazione nel Comune di Rimini
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Al 31 dicembre 2018 a Rimini si contano 150.590 unita residenti.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

popolazione
residente ad  138.465 138.465 140.137 141.505 143.321 144.553 143.731 146.856 147.537 147.747 148.923 149.413
inizio anno

nati 1.317 1.457 1.323 1.389 1.280 1.244 1.236 1.252 1.254 1.142 1.146 1.050
morti 1.357 1.404 1.366 1.376 1.450 1.393 1.411 1.445 1.593 1.454 1.623 1.523
saldo naturale -40 53 -43 13 -170 -149 -175 -193 -339 -312 -477 -473
immigrati 3.790 4.905 4.387 4.999 4.715 5.293 7.580 4.012 3.565 4.862 4.389 4.562
emigrati 2.808 3.286 2.976 3.196 3.313 3.091 4.280 3.138 3.016 3.374 3.422 2.933
sqldo . 982 1619 1.411 1.803 1.402 2.202 3.300 874 549 1.488 967 1.629
migratorio

incremento 942 1672 1.368 1.816 1.232 2.053 3.125 681 210 1.176 490 1.156(*)

Fonte: Archivio anagrafe, Comune di Rimini

Elaborazione: Ufficio Statistica

(*) Si deve tener conto che tutti i dati relativi alla popolazione riminese presenti nel bollettino demografico sono suscettibili di variazioni
dovute alla differenza tra la data di richiesta di apertura pratica evento (nascita, morte, migrazione, etc..) e la data di effettiva
validazione, nonché alla possibile non definizione, per rigetto, delle pratiche di migrazione.

11



L’analisi piu dettagliata effettuata sugli ultimi 10 anni conferma la crescita. Si pud osservare che
lincremento annuale ha come componente principale il saldo migratorio mentre il saldo naturale
(differenza tra nascite e decessi) & solitamente negativo con la sola esclusione delle annualita 2008 e
2010; risulta peraltro marcatamente negativo proprio negli ultimi sette anni in esame:2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017.

La fascia d’eta piu rappresentata risulta essere quella fra i 40 e i 64 anni.

0-14 19.509 12,96%
15-39 38.890 25,83%
40-64 56.642 37,61%
65-74 16.749  11,12%
75-84 12.921 8,58%
oltre 84 5.879 3,90%
Totale 150.590

Fonte: Archivio Anagrafe, Comune di Rimini

Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione del Comune di Rimini

Andamento nascite
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L’andamento delle nascite, aggiornato al 2018, conferma quanto esposto sopra circa la tendenza
negativa degli ultimi anni.

La popolazione con piu di 65 anni nel 2018 conta 35.549 persone, ovvero il 23,61% dei cittadini
residenti.

I 28% degli ultrasessantacinquenni vive in nuclei familiari composti da 1 sola persona.

Andamento popolazione ultrasessantacinquenne
o o 40.000 — - 35.
Classi di eta 33655 35.179 35.549
Bkl 30.000 30839
70-74 L ——"75161 29.859 :
26.353 ;
75-79 20.000
80 e oltre
10.000
Fonte: Ufficio Statistica, Comune di Rimini
0 T T T T T
2000 2003 2006 2008 2013 2017 2018
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Sono 66.703 i nuclei famigliari iscritti in anagrafe; 'ampiezza media delle famiglie riminesi & di 2,26
componenti, presentando valori sostanzialmente stabili negli ultimi anni.

Famiglie in base al numero di componenti - 2018
24,485 18.150
15.000
L
=
& 10.000
2
[
£
2 5.000
0
1 2 3 4 5 6 o piu
Fonte: Ufficio Statistica, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione, Comune di Rimini
Famiglie unipersonali per sesso ed eta al 31/12/2018
Omaschi Ofemmine
12000 11253
10000
5000 6438
6000
4000
2000 352 1.040
262 238 611 482 633 692
0
0-17 18-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46 & oltre
Fonte: Archivio anagrafe, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Statistica

Il peso delle famiglie composte da un unico componente risulta pari al il 36,66% dei nuclei totali
(34,95% per il 2011), con una netta prevalenza dei nuclei formati da sole donne, per quanto riguarda
I'eta senile (70 anni e oltre).
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Fonte: Archivio Anagrafe, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione

A completamento dell’analisi sulle famiglie si possono osservare i comportamenti nuziali. Elemento di
rilievo di tutto il periodo analizzato € la riduzione del numero complessivo dei matrimoni celebrati,
accompagnato da uno spostamento progressivo dal rito religioso a quello civile. Nellanno 2011 si &
registrato il superamento del numero di matrimoni celebrati con il rito civile (216) rispetto ai matrimoni
con rito religioso (213); negli anni successivi 'andamento si € mantenuto marcando un forte divario
soprattutto negli anni 2012, 2016 e 2017. L'incremento del numero dei matrimoni civili ha condotto alla
scelta di ampliare I'offerta di luoghi significativi e prestigiosi per la celebrazione delle cerimonie. Nel
corso dell'anno 2017 con Deliberazione di Giunta comunale n. 206 del 25/07/2017 & stato approvato il
progetto “Wedding Planner” con l'obiettivo di fare del wedding tourism una leva di valorizzazione
territoriale. A tal fine Rimini Reservation Srl cura una serie di azioni per la valorizzazione della Casa dei
matrimoni, l'individuazione di nuovi spazi e location suggestive della cittd e per promuovere Rimini
quale wedding destination sia a livello nazionale che internazionale.

Matrimoni celebrati a rimini 2018

(anche non residenti)

Religioso 164._

—Civile 235

Per quanto riguarda invece le unioni civili, si segnala che, a partire dall’entrata in vigore della legge 20
maggio 2016 n. 176 “Regolamentazione delle unioni civili tra persone dello stesso sesso e disciplina
delle convivenze”, al 31/12/2018 sono state costituite n. 45 unioni civili, cui si aggiungono 8 unioni
costituite all’estero e trascritte.

La distribuzione della popolazione riminese nei quartieri si presenta piuttosto costante. L’analisi
dellandamento nell’anno in esame evidenzia aumenti di popolazione in tutti i quartieri; piu marcati nei

quartieri 1 e 2.
Q.1 + 324 unita Q.3 + 83 unita Q.5 +195unita
Q.2 + 277 unita Q4 + 126 unita Q.6 + 41 unita
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La struttura della popolazione residente € sempre piu influenzata dalla consistenza della presenza
straniera. Al 31/12/2018 gli stranieri residenti sono 19.926, facendo registrare un ulteriore aumento. Si
pud peraltro osservare che negli ultimi anni I'entita della crescita della popolazione straniera & piu
contenuta se raffrontata con il decennio 2002-2012. Attualmente la componente straniera rappresenta

Residenti nei quartieri

34.000 S R ——
32.000 —+—q,1
30.000 —=—q.2
28.000 q.3
26.000 E— [ | ——q.4
. )
24.000*_ K | —+—gq.5
22,000 J—= .___-_.__i .6
—as—s——a——a—= d
20.000 7 - . . . o - - ————"
18.000 +— d ! ! : . . . ‘ ‘ ‘
A % o o N o < > 5 o A B
O ) N N N N N N N N AN N
R T I

Fonte: Ufficio Statistica, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione, Comune di RImini

circa il 13,24% della popolazione residente.
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Andamento stranieri residenti
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Fonte: Ufficio Statistica, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione, Comune di Rimini
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Stranieri distinti per cittadinanza 2018
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Economia

Di seguito all’analisi dei dati di carattere demografico pud essere utile approfondire la realta economica
riminese. La tabella seguente mostra 'andamento della numerosita delle imprese per settore negli

ultimi sei anni.

Le imprese nel Comune di Rimini

Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015 | Anno 2016 | Anno 2017 | Anno 2018 L. .
Variazione | Incidenza %

Totale Totale Totale Totale Totale Totale 2018/2012 settore

Settori Economici localizzazi | localizzazi | localizzazi | localizzazi | localizzazi | localizzazi in % economico
oni oni oni oni oni oni
ﬁgg‘g:'t“ra' Sliesluials 755 714 698 693 670 670 11,26 3,54
Estrazione di minerali da
cave e miniere 1 1 2 2 2 2 100,00 0,01
ttvitalmanirattiriere 1.112 1.074 1.091 1.100 1.089 1.081 -2,79 5,71
Fornitura di energia
elettrica, gas, vapore e 53 47 53 60 61 58 9,43 0,31
aria condizionata
Fornitura di acqua; reti
iglalle @il ¢ 39 45 41 40 39 39 0,00 0,21
gestione dei rifiuti e
risanamento
Costruzioni 2.281 2.187 2.134 2.119 2.115 2.102 -7,85 11,10
Commercio all'ingrosso e
al dettaglio; riparazione di 5.767 5.622 5.631 5.622 5.576 5.518 -4,32 29,14
autoveicoli e motocicli
Trasporto e 529 513 511 517 515 503 4,91 2,66
magazzinaggio
Rt CETSERTE TR g g 2.835 2.865 2.949 3.003 3.051 7,09 16,11
e ristorazione
Servizi di informazione e
comunicazione 427 434 433 439 461 481 12,65 2,54
St AR @ 527 505 521 534 536 531 0,76 2,80
assicurative
Attivita immobiliari 1.627 1.586 1.616 1.595 1.614 1.617 -0,61 8,54
Pl pueizssion il 803 777 763 771 788 807 0,50 426
scientifiche e tecniche
Noleggio, agenzie di
viaggio, servizi di 672 662 678 692 732 741 10,27 3,91
supporto alle imprese
Amministrazione pubblica
e difesa; assicurazione 1 1 1 0 0 0 -100,00 0,00
sociale obbligatoria
Istruzione 147 141 147 150 161 157 6,80 0,83
Sl SRR 124 124 129 134 150 159 28,23 0,84
sociale
Attivita artistiche, sportive,
di intrattenimento e 652 647 644 653 658 647 -0,77 3,42
divertimento
Altre attivita di servizi 729 725 731 726 750 753 3,29 3,98
104 72 57 19 14 20 -80,77 0,11

Imprese non classificate

Complessivamente il numero di imprese risulta pressoché invariato rispetto al 2017 (+3 unita), mentre
risultano inferiori (-262 unita) in raffronto al’anno 2012 (-1,36%). | cinque settori piu rappresentati sono,
come per gli anni precedenti: Commercio all'ingrosso e al dettaglio (che rappresenta il 29,14% del
totale), Attivita dei servizi alloggio e ristorazione (16,11%), Costruzioni (11,16%), Attivita immobiliari
(8,54%) e Attivita manifatturiere (5,71%). Prevalgono pertanto le imprese del settore terziario rispetto a
quelle di carattere industriale o agricolo.
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Circa la natura giuridica delle imprese il fenomeno comune a tutta la Provincia di Rimini & la prevalenza
delle imprese individuali, seguite dalle societa di persone ed infine dalle societa di capitali.

Passiamo ora ad esaminare il mercato del lavoro fornendo dapprima un breve glossario terminologico.

Forze di Lavoro: comprendono le persone occupate e quelle in cerca di occupazione (disoccupate e in
cerca di prima occupazione).

Occupati: comprendono le persone di 15 anni e piu che nella settimana di riferimento:

* hanno svolto almeno un’ora di lavoro in una qualsiasi attivita che preveda un corrispettivo monetario o
in natura, oppure;

* hanno svolto almeno un’ora di lavoro, anche non retribuito, nella ditta di un familiare nella quale
collaborano abitualmente, oppure;

* non hanno svolto nemmeno un’ora di lavoro, e quindi sono assenti dal lavoro (ad es. per ferie o
malattia), ma rispettano i seguenti requisiti: per i dipendenti 'assenza non deve superare tre mesi
oppure, superando tre mesi, durante I'assenza devono percepire almeno il 50% della retribuzione: per
gli indipendenti, ad eccezione dei coadiuvanti familiari, durante il periodo di assenza, deve essere
mantenuta I'attivita: per i coadiuvanti familiari 'assenza non deve superare tre mesi.

Persone in cerca di occupazione:

comprendono le persone non occupate di 15 anni e piu che nella settimana di riferimento:

* hanno effettuato almeno un’azione attiva di ricerca di lavoro nei trenta giorni che precedono l'intervista
e sono disponibili a lavorare (o ad avviare un’attivita autonoma) entro le due settimane successive
all'intervista, oppure;

* inizieranno un lavoro entro tre mesi dalla data dell’intervista e sono disponibili a lavorare (o ad avviare
un’attivita autonoma) entro le due settimane successive all’intervista, qualora fosse possibile anticipare
I'inizio del lavoro.

Tasso di attivita 15-64 anni: si ottiene dal rapporto tra le persone appartenenti alle forze di lavoro in eta
trai 15 e i 64 anni e la popolazione nella stessa classe di eta.

Tasso di occupazione 15-64 anni:

si ottiene dal rapporto tra gli occupati in eta tra i 15 e i 64 anni e la popolazione nella stessa classe di
eta.

Tasso di disoccupazione: si ottiene dal rapporto tra le persone in cerca di occupazione € le forze di
lavoro.
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|p°p°'a.2‘°”e I i) 253 | 256 | 275 | 278 | 280 | 283 | 286 | 287 | 287 | 289 | 290
avorativa

forze di lavoro 142 144 148 151 151 150 152 154 154 156 166
occupati in complesso 134 133 136 139 137 133 135 139 140 140 152
persone in cerca di 8 11 11 12 14 17 17 15 14 16 14
OcCcupazione

non forze lavoro 111 | 113 | 128 | 127 | 129 | 133 | 134 | 133 | 133 | 133 | 124
;ansrffd' attivita 15-64 | 74 30, | 71,7% | 69,4% | 70,2% | 70.2% | 69,0% | 69,2% | 69,8% | 69,5% | 70.,6% | 74.6%
?55_56‘2‘2”%‘;0“"32'“6 67,3% | 66,2% | 64,0% | 64,7% | 63,6% | 60,9% | 61,4% | 62,9% | 62,9% | 63,3% | 68,2%
tasso di disoccupazione | 55% | 7,4% | 7,7% | 7,7% | 94% | 11,4% | 11,1% | 95% | 9,1% | 10,2% | 8,2%

| dati sull’occupazione del 2018 presentano, rispetto agli anni precedenti, una sensibile tendenza al
miglioramento, particolarmente evidente nell'incremento del numero totale di occupati, cresciuto
dell’8,6%, e nel tasso di occupazione, cresciuto di quasi cinque punti percentuali e tornato per la prima
volta a valori superiori a quelli del 2008. Anche il tasso di disoccupazione segna un miglioramento,
riprendendo il trend in lieve diminuzione che era in atto dal 2014 e si era interrotto nel 2017; in questo
caso tuttavia la variazione € di minore ampiezza, perché parzialmente compensata da un aumento
delle persone complessivamente disponibili al lavoro. In sostanza, 'occupazione & cresciuta ma la
disoccupazione non si € ridotta in pari misura perché sempre nuove persone, dapprima inattive, si sono
proposte al mercato del lavoro. Di conseguenza, si € fortemente ridimensionato 'insieme delle persone
inattive, che era stabile in termini assoluti dal 2013.

Di particolare interesse risulta I'analisi comparativa con gli standard territoriali di riferimento (Regione
Emilia-Romagna, Nord-Est, Italia), perché pur confermandosi la posizione intermedia della provincia di
Rimini tra le medie regionali e quelle nazionali, rispetto al 2017 risulta evidente un suo sostanziale
riallineamento ai valori della Regione e del Nord-Est. Ad esempio, tra il 2017 e il 2018 il differenziale nel
tasso di occupazione Regione - Provincia di Rimini si & ridotto da 5,3 a 1,4 punti percentuali e quello
del tasso di disoccupazione da 3,7 a 2,3 punti percentuali.

% occupati in agricoltura 1,66 3,47 3,48 3,76
% occupati nell'industria 24,19 31,83 31,69 26,10
% occupati nei servizi 74,15 64,70 64,83 70,14
tasso di attivita 15-64 anni 74,6 74,0 72,6 65,6
tasso di occupazione 15-64 anni 68,2 69,6 68,1 58,5
tasso di disoccupazione 8,2 5,9 6,0 10,6
Fonte: ISTAT

Elaborazione: Camera di Commercio della Romagna
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tasso di disoccupazione 5,43%‘

tasso di attivita 15-64 anni 49,40%

tasso di occupazione 15-64 anni 45,17%

Andamento della forza lavoro e del numero totale di persone occupate 2008 - 2018
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Anno Anno Anno Anno Anno Anno

2001 | V&% | o002 | VA% o903 | VAW | 5p0s | VA% | 5005 | VAr% | 50 | VAr%
ﬁ‘;ﬂ:m 1.131.322 | 0,90% | 1.111.791 | -1,70% | 1.142.060| 2,70% | 1.133.346| -0,70% | 1.131.979| -0,10% | 1.149.687 | 1,56%
2‘;';" 301.733 | 2,80% | 307.071| 1,70% | 282.922| -7,80% | 299.123| 5,70% | 288.142| -3,70% | 332.078| 15,25%
lﬁ’rtli'le 1.433.055 | 1,30% | 1.418.862 | -0,90% | 1.424.982| 0,40% | 1.432.469| 0,50% | 1.420.121| -0,00% | 1.481.765| 4,34%
Presenze
o b . -0, () o o 2, () o o 5 () o o Sz () o o Sz () o o 0 ()
Al 6.126.646 | -0,20% | 5.942.148 | -2,90% | 5.939.387 | 0,00% | 5.771.699 | -2,80% | 5.647.950 | -2,10% | 5.723.056| 1,33%
Presenze ® ® ® o o o
ostore 1.599.872 | 6,10% | 1.625.426 | 1,60% | 1.528.815| -590% | 1.572.285| 2,80% | 1.545.348 | -1,70% | 1.722.548 | 11,47%
Presenze
ok 7.726.518 | 1,00% | 7.567.574 | -2,00% | 7.468.202 | -1,30% | 7.343.984 | -1,60% | 7.193.298 | -2,10% | 7.445.604| 3,51%

Anno Anno Anno Anno Anno Anno

Anno Anno Anno Anno Anno Anno

2007 | VA% | o008 | VA% | 009 | VA% | y019 | VAW | 5ppq | VA% | g | VAr®
ﬁ;ﬂ;‘m 1.171.538 | 1,90% | 1.192.120 | 1,80% | 1.180.999 | -0,90% | 1.153.531| -2,30% | 1.171.658| 1,60% | 1.159.069 | -1,07%
':‘g'e‘;’r'l 361.453 | 8,85% | 356.143 | -1,50% | 330.676| -7,20% | 380.281| 15,00% | 427.077 | 12,30% | 470.907 | 10,26%
Zf’rtli'le 1.532.991 | 3,46% | 1.548.263| 1,00% | 1.511.675| -2,40% | 1.533.812| 1,50% | 1.598.735| 4,20% | 1.629.976 | 1,95%
Presenze
e 5.698.923 | -0,42% | 5.664.271 | -0,60% | 5.609.339 | -1,00% | 5.450.666 | -2,80% | 5.560.817 | 2,00% | 5.239.299 | -5,78%
Presenze ® ® ® o o o
ootorn 1.849.180 | 7,35% | 1.862.134 | 0,70% | 1.757.169| -5,60% | 1.975.238 | 12,40% | 2.211.806 | 12,00% | 2.364.757 | 6,92%
E)';Slfnze 7.548.103 | 1,38% | 7.526.405 | -0,30% | 7.366.508 | -2,10% | 7.425.904| 0,80% | 7.772.623| 4,70% | 7.604.056 | -2,17%

| dati Istat riferiti al’'anno 2018 confermano la perfomance turistica del territorio della provincia di Rimini
che accumula numeri in crescita sia per arrivi che per presenze. Su quest'ultimo fronte in particolare si
supera dopo 7 anni quota 16 milioni di pernottamenti. Rimini capoluogo consolida la sua crescita nei
numeri, ormai quinquennale, a conferma che il trend positivo non & dovuto a qualche evento
estemporaneo, ma assume i contorni della strutturazione e non si pud non legare anche
all'allargamento dell’offerta turistica complessiva, data dall’affiancamento al balneare della proposta
fieristica, congressuale, culturale, dei tanti eventi durante I'intero corso dell’anno. Facendo un semplice

2013 | VA% | 014 | VA% 2015 VT e 2016 YD 2017 YED 0 2018 YED 0
ﬁ;lrl':m 1.106.239 | -4,60% | 1.120.729 | 1,30% | 1.219.490 | 8,80% | 1.269.154 | 4,10% | 1.330.474| 4,80% | 1.377.937| 3,70%
':;'e‘}’r'l 503.236 | 6,90% | 477.429|-510% | 413.652 | -13,40% | 440.939| 6,60% | 472.396| 7,10%| 476.196| 0,80%
;f’rﬁ'ie 1.609.475 | -1,30% | 1.598.158 | -0,70% | 1.633.142| 2,20% | 1.710.093| 4,70% | 1.802.870| 5,40% | 1.856.268| 3,00%
Presenze | 4 671058 | -7,00% | 4.661.270 | -4,30% | 4.936.465| 5090% | 5022200 1,70% | 5142.113| 240% | 5.233.199| 1,80%
italiane s ks 001 RO 2R ;907 Uzz. ,10% 142 ,40% .233. ,80%
Presenze | 5 449561 | 3,60% | 2.332.591 | -4,70% | 1.980.178 | -15.10% | 2.071.596 | 4,60% | 2.234.877| 7.90% | 2.227.866| -0,30%
estere SAA2.001 92,0070 £.99£.091 | =5, [V 1.90U. 1101 =19, 1070 £ ,60% | 2.234. ,90% | 2.227.866 | -0,30%
Presenze 7 o ) . . .
iy 7.320.619 | -3,70% | 6.993.861 | -4,40% | 6.916.643 | -1,10% | 7.093.796 | 2,60% | 7.376.990 | 4,00% | 7.460.300| 1,10%
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confronto quinquennale, si vede come Rimini incrementi sensibilmente arrivi e presenze, a conferma di

un aumento dell’attrattivita e della ricaduta positiva in termini di occupazione e benessere.
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A Rimini le presenze di turisti stranieri pesano per il 29,9% del totale. Nel comune capoluogo,
nonostante la flessione registrata sia dal mercato russo che da quello tedesco, i turisti russi restano
anche nel 2018 il primo mercato estero di riferimento: 88.097 arrivi dalla Russia (-5,9%, seguono i
tedeschi con 76.290 arrivi, -5,2%) e 437.636 presenze dalla Russia (-6,9%) che & il primo mercato

estero anche sul fronte delle presenze, seguono i tedeschi con 395.714 presenze (-6,1%).
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La dinamica turistica nel Comune di Rimini (2018)

Presenze

DOMANDA TURISTICA NEGLI ESERCIZI RICETTIVI - Periodo: GENNAIO-DICEMBRE 2018

(valori assoluti e variazione percentuale sull'anno precedente)

TURISTI PERNOTTAMENTI

VAR VAR VAR VAR VAR VAR

ANt | VoR | Ester | VR | Tota | VD aiant | VOR | Ester | V) TOTALI 9

gﬁﬂ“l",\ll"lNE DIl 1380072 | 37 | 476196 | 08 | 1.856.268 | 2.9 | 5233199 | 1,7 | 2227101 | 03 | 7.460300 | 1.1
gﬁ%\(}”",‘\ﬁm 2954673 | 33 | 756.063 | 1,8 | 3.710736 | 30 | 12.361.073 | 1,7 | 3.820107 | 03 | 16.181.180 | 1.3
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Molto interessante per il Comune capoluogo il numero degli arrivi perché per il numero toccato nel 2018
(1.856.268) e di gran lunga la miglior performance registrata da quando I'lstat confeziona le statistiche
turistiche (2000). Percentualmente gli arrivi del Comune capoluogo toccano quasi il 50% del totale
provinciale: un dato che non si registrava da tantissimi anni (la media degli ultimi dieci anni era intorno
al 45 per cento). Questa la tabella:

ANNO ARRIVI TOTALI
2018 1.856.268
2017 1.802.870
2016 1.710.093
2015 1.633.142
2014 1.598.158
2013 1.609.475
2012 1.629.976
2011 1.598.735
2010 1.533.812
2009 1.511.675
2008 1.548.263
2007 1.532.991
2006 1.481.765
2005 1.420.121
2004 1.432.469
2003 1.424.982
2002 1.418.862
2001 1.433.055
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La dinamica turistica nel Comune di Rimini - Anno 2018
(valori assoluti e variazione percentuale sull'anno precedente)
ARRIVI Arrivi italiani | Var. % | Arrivi esteri Var. % Arrivi totali Var. %
Gennaio 50.446 9,4 14.202 4.5 64.648 8,3
Febbraio 34.014 -9,3 6.867 1,9 40.881 -7,6
Marzo 63.692 31,9 16.096 31,3 79.788 31,8
Aprile 104.405 -13 26.726 -10,6 131.131 -12,6
Maggio 108.621 14,1 47.543 18,9 156.164 15,5
Giugno 231.577 2,8 64.154 -8 295.731 0,3
Luglio 231.010 -1,2 110.733 -1,1 341.743 -11
Agosto 270.274 2,7 87.841 -0,8 358.115 1,8
Settembre 110.098 10,4 61.241 5,1 171.339 8,5
Ottobre 60.825 8,7 24.437 -0,4 85.262 59
Novembre 60.192 11,8 9.403 -9,7 69.595 8,3
Dicembre 54.918 6,2 6.953 6,7 61.871 6,3
TOTALE 1.380.072 3,7 476.196 0,8 1.856.268 2,9
Presenze Presenze

PRESENZE |italiani Var. % | esteri Var. % |Presenze totali | Var. %
Gennaio 141.528 10,4 46.554 3,3 188.082 8,5
Febbraio 89.125 1 27.253 4.9 116.378 1,8
Marzo 138.596 24,6 56.694 31,8 195.290 26,6
Aprile 259.868 -8,5 85.740 -9,9 345.608 -8,8
Maggio 245.812 12,1 170.033 22 415.845 15,9
Giugno 913.475 -0,1 302.165 -8,8 1.215.640 -2,4
Luglio 1.132.262 -0,6 598.242 0,4 1.730.504 -0,3
Agosto 1.425.438 -0,3 506.866 -3,4 1.932.304 -1.1
Settembre 457.300 6,4 285.508 0,6 742.808 4.1
Ottobre 143.166 6,9 84.469 -0,2 227.635 4,2
Novembre 143.536 9,5 36.192 -3,7 179.728 6,6
Dicembre 143.093 7,8 27.385 -1,3 170.478 6,2
TOTALE 5.233.199 1,8 2.227.101 -0,3 7.460.300 1,1
Fonte: Provincia di Rimini

Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione, Comune di Rimini

Va segnalato, a commento dei dati sopra illustrati e ancorché non sia possibile dedurre collegamenti
diretti ed automatici che, nel corso degli ultimi anni, il Comune di Rimini ha svolto nel quadro della
programmazione di mandato, un’intensa attivita di promozione della citta quale destinazione turistica,
anche oltre la vocazione strettamente balneare, sia attraverso un’attivita gestionale che con specifici
investimenti. Alla Citta sono stati restituiti importanti contenitori culturali, rinnovati e modernizzati, come
l'invaso del Ponte di Tiberio e la nuova Piazza sull’Acqua, il Laboratorio Aperto Rimini Tiberio, il Teatro
Amintore Galli e il Museo Civico Archeologico, I'area esterna del Castello, futuro Museo Fellini e |l
Cinema Fulgor. Azioni importanti che trovano nelle antiche radici della citta nuova linfa per il futuro e
per una nuova immagine di Rimini. Non meno importanti sono le azioni di business messe in atto con
appuntamenti fieristici di spicco quali, Welness, Turismo etc...e la collaborazione con I'Universita Alma
Mater di Bologna per un Polo Universitario con una grande offerta formativa e servizi agli studenti.
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DUP 2020-2022 Sezione Strategica Parte Prima

Evoluzione della situazione finanziaria ed economico
patrimoniale dell’Ente

Quadro delle condizioni interne:
Evoluzione della situazione finanziaria ed economico patrimoniale dell’Ente
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DUP 2020-2022

Evoluzione della situazione finanziaria ed economico patrimoniale dell’ente (trend storico di

Sezione Strategica

entrate e spese e dati di sintesi dell’'ultimo CE e SP approvati)

Le tabelle seguenti analizzano i Bilanci del Comune di Rimini nel periodo 2016-2018 (con riferimento al
31/12 di ciascun anno) prendendo a riferimento la componente finanziaria e quella economico-

Parte Prima

patrimoniale:
ENTRATE
2016 2017 2018

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 11.259.032,36 3.382.920,40 20.804.109,64
Fondo pluriennale vincolato 50.804.364,92 60.544.866,01 52.343.795,59

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa 122.898.234,43 139.918.732,70 137.876.509,03
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 10.597.241,55 10.424.509,14 13.863.925,92
Titolo 3 - Entrate extratributarie 39.229.672,37 41.129.519,87 40.754.275,93
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 19.542.753,59 33.451.210,23 38.747.548,12
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 21.812.855,75 6.500.000,00 7.520.964,06
Totale entrate finali...................... 214.080.757,69 231.423.971,94 238.763.223,06
Titolo 6 - Accensione di prestiti 23.453.744,29 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 28.516.901,39 58.151.528,26 27.967.910,62
totale a pareggio 328.114.800,65 353.503.286,61 339.879.038,91

SPESE
2016 2017 2018

Disavanzo di amministrazione

Titolo 1 - Spese correnti

158.537.461,56

159.138.041,29

163.715.897,58

Titolo 2 - Spese in conto capitale 96.707.968,72 | 94.958.236,87 | 79.104.821,75
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 23.171.253,88 0,00 4.500.000,00
Totale spese finali.........cceuieiiennes 278.416.684,16 | 254.096.278,16 | 247.320.719,33
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 8.394.832,78 | 9.000.918,76 | 9.066.596,54
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 28.516.901,39 | 58.152.485,78 | 27.967.910,62
Avanzo di competenza 12.786.382,32 | 32.253.603,91 | 55.523.812,42
totale a pareggio 328.114.800,65 | 353.503.286,61 | 339.879.038,91
RIGA STATO PATRIMONIALE - ATTIVO ANNO 2018 ANNO 2017
200 TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00
4300 TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 999.620.300,74 996.365.874,30
7100 TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 123.254.921,79 125.850.389,61
7400 TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 234.478,14 846.742,50
7500 TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 1.123.109.700,67 1.123.063.006,41

Quadro delle condizioni interne:

Evoluzione della situazione finanziaria ed economico patrimoniale dell’Ente
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DUP 2020-2022

Sezione Strategica

Parte Prima

Quadro delle condizioni interne:
Evoluzione della situazione finanziaria ed economico patrimoniale dell’Ente

RIGA STATO PATRIMONIALE - PASSIVO ANNO 2018 ANNO 2017
900 TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 942.729.827,94 962.234.113,85
1300 TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 5.169.332,39 0,00
1500 TOTALE T.F.R. (C) 0,00 0,00
3400 TOTALE DEBITI (D) 155.848.459,01 148.594.676,95
4200 TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 19.362.081,33 12.234.215,61
4300 TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 1.123.109.700,67 1.123.063.006,41
5100 TOTALE CONTI D'ORDINE 22.566.422,85 0,00
CONTO ECONOMICO

RIGA VOCE/TIPOLOGIA ANNO 2018 | ANNO 2017

1500 | TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) | 201.560.445,83 | 187.961.994,72

3300 | TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) | 201.366.906,57 | 169.862.192,43

4500 | TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -1.949.961,85 | -1.998.922,83

4800 | TOTALE RETTIFICHE (D) 0,00 0,00

6200 | TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 7.505.818,33 | 3.801.701,43

6300 | RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 5.749.395,74 | 19.902.580,89

6400 | Imposte (*) 2.258.737,87 | 1.829.711,33

6500 | RISULTATO DELL'ESERCIZIO 3.490.657,87 | 18.072.869,56
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DUP 2020-2022 Sezione Strategica Parte Prima
BILANCIO DI PREVISIONE 2020 - 2022
RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI
RESIDUI
TITOLO | penomiNAZIONE | | TERMINE DEFINITIVE
TIPOLOGIA DELL'ESERCIZIO DELL'ANNO Previsioni Previsione Previsione
2019 2019 dell'anno 2020 | dell’anno 2021 | dell’anno 2022
Fondo pluriennale - .
vincolato per spese ‘C’g’i‘]";gt’gfzg' 4.025.486,81 655,97 0,00 0,00
correnti
Fondo pluriennale previsione di
vincolato per spese 18.540.936,04 4.953.738,12 10.600,00 0,00
. " tenza ’ ’
in conto capitale compe
Utilizzo avanzo di previsione di
Amministrazione competenza 7.809.023,51 0,00 0,00 0,00
- di cui avanzo - )
o previsione di
Z%g:;?amente competenza 1.171.000,00 0,00 0,00 0,00
- di cui Utilizzo - )
Fondo anticipazioni previsione di 0,00 0,00 0,00 0,00
di liquidita competenza
Fondo di Cassa previsioni di
112020 s 58.000.000,00 | 55.400.000,00
TITOLO 1 Entrate Previsioni di
corrent di matura 61.098.185,08 | oS00 CL | 133.073.983,29 | 133.313.406,30 | 133.313.406,30 | 133.313.406,30
10000 tributaria, Prevision di
Contr'buttl_vae o OO 1194.171.237,65 | 194.411.591,38
perequativa
Previsioni di
roosy | TITOLO? 4.943.572,15 | oo n | 17.398.88879 | 15517.09531 | 15.430.635,31| 15.419.635.31
Trasferimenti correnti Previsioni di
Conas 21.341.763,92 | 20.460.667,46
Previsioni di
w00y | TTOLOS Entrate 32.309.739.53 | oo S0 on | 42.587.37341| 41617.319.66 | 41.612.43966 | 41.495.630,08
extratributarie Previsionidi | 74 478 076,12 | 73.927.059,19
Cassa e -927.059,
Previsioni di
woony | TTOLO 4 Entrate 17.431.359.80 | o000 o | 55487.986.04 | 61.903.667,36 | 21.454.369.00 | 9.592.717,03
conto capitale Previsionidi | g5 114.706,41 | 79.335.027,16
Cassa T mEEED
TITOLO 5 Entrate da | 12.230.360,83 ggerx';;‘:ggg; 5.298.218,83 0,00 0,00 0,00
50000 riduzione di attivita Previsioni di
finanziarie revisioni di
Conae 17.448.579,66 | 12.230.360,83
Previsioni di
toey | TTOLOG 124.443,01 | oo 0,00 0,00 0,00 0,00
Accensione Prestiti Previsioni di
Conas 124.443,01 124.443,01
TITOLO 7 Previsioni di
ooy | Antcparioni da 000 | oo tonga | 5:000.000.00 |  5.000.00000 | 5.000.000,00 |  5.000.000,00
istituto Previsioni di
tesoriere/cassiere Conas 5.000.000,00 |  5.000.000,00
TITOLO 9 Entrate 324.343,27 (F;ger:/wlsgg:zj; 95.016.562,84 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84
90000 per conto terzi e Brovision di
artite di giro revisioni ai
p g Conas 95.340.906,11 | 95.340.906,11
128.462.003,67 g:,e;';‘:t’:;z"; 353.863.013,20 | 352.368.051,47 | 311.827.413,11 | 299.837.951,56
TOTALE TITOLI o evidioni i
CLZ‘QZ'”' ' 473.919.802,88 | 480.830.055,14
TOTALE 128.462.003,67 E:,e;'::t’:;zd; 384.238.459,56 | 357.322.445,56 | 311.838.013,11 | 299.837.951,56
GENERALE DELLE o evidion i
ENTRATE CLZ‘QZ'”' ' 520.180.048,00 | 485.784.449,23

Quadro delle condizioni interne:
Evoluzione della situazione finanziaria ed economico patrimoniale dell’Ente
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DUP 2020-2022 Sezione Strategica Parte Prima
BILANCIO DI PREVISIONE 2020 - 2022
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
RESIDUI PREVISIONI
PRESUNTI AL DEFINITIVE
TITOLO | DENOMINAZIONE DEL-II-_I'EERS'\I/EHIEX\I(IDEIZIO DELL'ANNO Previsioni Previsioni Previsioni
2019 2019 dell'anno 2020 | dell'anno 2021 | dell'anno 2022
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE
Titolo | Spese correnti 28.151.019,11 | previsione di
1 competenza 188.659.592,78 | 183.822.475,64 | 184.894.827,67 | 184.883.827,67
di cui gia impegnato (39.678.571,10) | (30.757.385,31) | (31.648.044,29)
di cui fondo
pluriennale (655,97) (0,00) (0,00) (0,00)
vincolato
previsioni di cassa | 203.375.493,63 | 211.973.494,75
Titolo | Spese in conto 26.896.982,39 | previsione di
° capitale competenza 86.312.066,94 | 64.561.254,08 | 19.168.817,60 8.106.641,29
di cui gia impegnato (4.387.040,31) | (1.394.946,94) | (1.394.946,94)
di cui fondo
pluriennale (4.953.738,12) (5.300,00) (0,00) (0,00)
vincolato
previsioni di cassa 102.166.712,96 | 91.458.236,47
Titolo | Spese per 4.500.000,00 | previsione di
3 incremento attivita competenza 0.00 0,00 0.00 0.00
finanziarie di cui gia impegnato (0,00) (0,00) (0,00)
di cui fondo
pluriennale (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
vincolato
previsioni di cassa 4.500.000,00 | 4.500.000,00
Titolo | Rimborso Prestiti 0,00 | previsione di
4 competenza 9.250.337,00 8.922.153,00 7.757.805,00 6.867.146,02
di cui gia impegnato (8.887.230,20) | (7.721.578,76) | (6.830.919,78)
di cui fondo
pluriennale (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
vincolato
previsioni di cassa 9.239.337,00 8.922.153,00
Titolo | Chiusura 0,00 | previsione di
5 Anticipazioni competenza 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
ricevute da istituto di cui gia impegnato (0,00) (0,00) (0,00)
tesoriere/cassiere di cui fondo
pluriennale (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
vincolato
previsioni di cassa 5.000.000,00 5.000.000,00
Titolo | Uscite per conto 4.850.130,52 | previsione di
7 terzi e partite di giro competenza 95.016.562,84 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84 | 95.016.562,84
di cui gia impegnato (0,00) (0,00) (0,00)
di cui fondo
pluriennale (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
vincolato
previsioni di cassa 99.866.693,36 | 99.866.693,36
previsione di
competenza 384.238.559,56 | 357.322.445,56 | 311.838.013,11 | 299.837.951,56
di cui gia
impegnato (52.952.841,61) | (39.873.911,01) | (39.873.911,01)
TOTALE TITOLI 64.398.132,02 | di cui fondo
pluriennale (4.954.394,09) (5.300,00) (0,00) (0,00)
vincolato
previsione di
cassa 424.148.236,95 | 421.720.577,58
previsione di
competenza 384.238.559,56 | 357.322.445,56 | 311.838.013,11 | 299.837.951,56
;’n'f“'f,"’t (52.952.841,61) | (39.873.911,01) | (39.873.911,01)
TOTALE GENERALE DELLE npegnato
SPESE 64.398.132,02 | gij cui fondo
pluriennale (4.954.394,09) (5.300,00) (0,00) (0,00)
vincolato
previsione di
cassa 424.148.236,95 | 421.720.577,58

Quadro delle condizioni interne:
Evoluzione della situazione finanziaria ed economico patrimoniale dell’Ente
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Analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di
realizzazione
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SeS.1.Int.2 Analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione

Nelle pagine che seguono sono riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e nei
precedenti. Riporta, per ciascuna missione, programma e macro-aggregato, le somme gia impegnate.
Si tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi. La tabella seguente riporta, per
ciascuna missione e programma, I'elenco degli investimenti attivati in anni precedenti ma non ancora
conclusi. In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate o
impegnate sulla competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base dei
cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore. In sede di formazione del
bilancio, & senza dubbio opportuno disporre del quadro degli investimenti tuttora in corso di esecuzione
e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la definizione dei programmi del triennio non pud
certamente ignorare il volume di risorse (finanziarie e umane) assorbite dal completamento di opere
avviate in anni precedenti, nonché i riflessi sul rispetto dei vincoli di finanza pubbilica.

Raffronto su investimenti

Annualita

Obiettivi 2020 2021 2022 2023 ¢ oltre Totale
complessivo

MUSEO FELLINI 2.110.637,56 0,00 0,00 0,00| 2.110.637,56
DIRITTO SUPERFICIE SEMINARIO 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 4.000.000,00
COSTRUZIONE ROTATORIA SU SS 16 IN PROSSIMITA'
STABILIMENTO VALENTINI E COLLEGAMENTO CON 58,31 0,00 0,00 0,00 58,31
VIA ALDO MORO.
DIRITTO SUPERFICIE PALAZZO VALLONI PER
REALIZZAZIONE CASA DEL CINEMA FEDERICO 313.098,03 | 321.062,97 | 329.230,54 | 8.662.250,62 | 9.625.642,16
FELLINI
mgggﬁo INFRASTRUTTURA VERDE "PARCO DEL 530000 530000 0,00 0,00 10.600,00
STRALCIO 1 MUSEO FELLINI 6.360.000 MUSEO
FELLINI ALLESTIMENTI E INSTALLAZIONI (FULGOR
CASA DEL CINEMA, CASTEL SISMONDO, 889.362,44 0,00 0,00 0.00|  889.362,44
CIRCAMARCORD)
DIRITTO PROPRIETA' SUPERFICIARIA SU AREE SITE
A RIVABELLA VIA XXV MARZO 1831 ANGOLO V. 40340,97| 40340,97| 4034097 | 282.386.79|  403.409,70
SACRAMORA PER IMPIANTI SPORTIVI
REGOLARIZZAZIONE ACQUISIZIONI 28.243,00| 28.243,00| 21.182,59 000|  77.66859
Totale complessivo 4.387.040,31 | 1.394.946,94 | 1.390.754,10 | 9.944.637,41 | 17.117.378,76

Il principio contabile applicato della programmazione richiede anche un'analisi delle spese correnti
quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilita economico finanziaria attuale e
prospettica. L'analisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti allo scopo di
razionalizzare e contenere la spesa corrente, in sintonia con gli indirizzi programmatici
del’Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica. A tal fine si riporta qui di seguito la
situazione degli impegni di parte corrente assunti nell’esercizio e in quelli precedenti sulla
competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.
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Impegni di parte corrente assunti nel 2019 e negli esercizi precedenti ed imputati al 2020 e
seguenti:

Annualita
Missione 2020 2021 2022 2023 e oltre Totale

complessivo

%L‘é%@{\'é' ISTITUZIONALI, GENERALI E DI 4.407.899,85 | 3.430.277.61| 2.573.542,47 | 5.716.541,24| 16.128.261,17
03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 1.383.772,23 | 1.183.540,95| 1.023.791,67 | 1.593.597,20| 5.184.702,05
04-ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 7.990.550,54 | 6.810.367,05| 540190515 7.159.039,29| 27.361.862,03
05-TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E
e N 2133.22411| 1.520.580,21| 1.484.417,62| 6.238.044,38 | 11.376.266,32
E%Eg'(')'T'CHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO 2.418.941,69 | 2.178.083,66| 1.930.865,97 | 4.878.311,00| 11.406.202,32
07-TURISMO 861.894.98 | 608.147,53| 501.152,11 79167 | 1.971.986,29
2%‘@%\?"5\20 DEL TERRITORIO ED EDILIZIA 1.679.47512 | 1.505.323,21| 1.173.68321| 5.922.691,67| 10.281.173,21
09-SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL
Y N ITORIS £ SEL L AMSIENTE 3.871.809,42 | 3.790.377,74| 3.708.842,41| 9.813.496,23| 21.184.525,80
10-TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA 8.839.508,63 | 5.765.844,78| 4.301.306,99 | 10.881.088,30 | 29.787.748,70
11-SOCCORSO CIVILE 5.785,70 1.533,40 574,08 7.893.18
;i'lal'gm' SOCIALL, POLITICHE SOCIALI E 5.758.745,37 | 3.778.234,93| 3.090.152,74| 2.651.312,44| 15.278.44548
13-TUTELA DELLA SALUTE 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
14-SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA 177.125,30 17.513,65 314111 197.780,06
15-POLITICHE PER IL LAVORO E LA
B AT IONE PROEESAIONA £ 2.388,15 1.665,01 629,03 468219
17-ENERGIA E DIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI
L ENGRo A 125.000,00| 125.000,00| 125.000,00| 250.000,00|  625.000,00
19-RELAZIONI INTERNAZIONALI 477,88 477,88

Totale complessivo

39.660.598,97

30.716.489,73

25.319.004,56

55.104.913,42

150.801.006,68
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Le risorse umane disponibili
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Le tabelle seguenti analizzano la risorsa umana del Comune di Rimini nel periodo 2014-2018 (con
riferimento al 31/12 di ciascun anno). Si fa riferimento esclusivamente ai dipendenti a tempo
indeterminato e 'analisi riguarda piu aspetti: inquadramento, eta anagrafica e anzianita di servizio. Le
tabelle consentono inoltre un’analisi di genere.

A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

B 39 101 140 34 94 128 34 93 127 31 91 122 33 91 124
B3 20 14 34 19 14 33 18 13 31 18 11 29 19 11 30
C 204 472 676 209 470 679 204 469 673 209 468 677 209 445 654
D 78 157 235 78 160 238 76 155 231 80 156 236 79 159 238
D3 18 24 42 21 23 44 20 23 43 19 22 41 19 20 39
Direttore

generale 0 0 0 0 0 0 0
(fuori d.o.)

Dirigenti 14 9 23 13 9 22 14 8 22 14 8 22 13 7 20
Giornalista

professionista
(fuori dotaz
organica)
Docenti Liceo
Musicale
(trattamento
statale)

Totali 386 779 1.165 387 772 1159 379 763 1.142 383 758 1.141 384 735 1.119

12 2 14 12 2 14 12 2 14 12 2 14 12 2 14

Personale con qualifica dirigenziale

40
36, 36
35 - — 33

25

21
15 19

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018




Personale non dirigente per categoria professionale

800
700

| 682 696 633 636 680 685 676 679 654
600 5

576 660

500 B
400 200 —8—C

| 274 295 285 277 77 277 282 274
300 {245 943 “Lt— . D

277 27
200 T 55 2ma
100 1193 217 185 182 170 170 174 .z, 158 151 154
0 —m
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Personale di categoria D titolare di posizione organizzativa
35
30 30 41
30 36—
29
25 2!
25 25
20
18 18 22

15 16

10 15

5

D T T T T T T T T T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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dipendenti t.
indeterminato 358 661
e pieno

dipendenti t.

indeterminato

(part-time fino ~ 1© %
al 50%)

dipendenti t.
indeterminato
(part-time oltre i1 e
il 50%)

totale
dipendenti t. 386 779
indeterminato

1019 359
42 17
104 11

1.165 387

655

24

93

772

1014 352
41 16
104 11

1.159 379

641

21

101

763

993

37

112

1142

352 629
19 25
12 104

383 758

981

44

116

1141

354

16

14

384

619

14

102

735

973

30

116

1119

fino a 19 anni
tra20 e 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tra 25 e 29 3 4 7 2 3 5 2 2 4 2 2 1 1
tra 30 e 34 13 24 37 12 19 31 7 17 24 7 15 22 7 11 18
tra 35 e 39 38 74 112 31 60 91 28 54 82 22 49 71 17 37 54
tra40 e 44 58 108 166 56 106 162 54 108 162 51 110 161 51 105 156
tra 45 e 49 66 139 205 75 150 225 69 140 209 73 138 211 73 133 206
tra 50 e 54 86 178 264 79 172 251 72 170 242 67 156 223 72 153 225
tra 55 e 59 80 160 240 76 159 235 85 154 239 94 159 253 99 168 267
tra 60 e 64 40 90 130 51 101 152 58 110 168 58 114 172 55 106 161
tra 65 e 67 2 2 4 5 2 7 4 7 11 9 16 25 9 21 30
68 e oltre 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Totali 386 779 1.165 387 772 1159 379 763 1142 383 758 1141 384 735 1119
PARAMETRI PERSONALE DIPENDENTE
2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
PERSONALE NON DIRIGENTE 1099 1119 1120 1137 1142 1.139 1.120 1.160 1.179
PERSONALE DIRIGENTE 20 22 22 22 23 21 19 21 31
PERSONALE NON
DIRIGENTE/DIRIGENTI 54,95 50,864 50,909 51,682 49,652 54,238 58,947 55,238 38,032
POPOLAZIONE/TOT. 134,5755
DIPENDENTI 1 130,949 | 130,405 | 127,501 126,641 126,517 | 128,715 | 122,400 | 118,447
POPOLAZIONE/TOT. DIRIGENTI 7529500 6.791,50 | 6.769,22 | 6.717,00 | 6.414,65| 6.988,57 | 7.716,10 | 6.883,52 | 4.623,25
0 7 0 2 1 5 4 8
POPOLAZIONE AL 31/12 | 150.590 ‘ 149.413 ‘ 148.923 ‘ 147.774 ’ 147.537 ’ 146.760 ’ 146.606 144.554 143.321
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Organizzazione e modalita di gestione dei servizi
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Chi siamo

Ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali) il Comune & I'ente che rappresenta la comunita locale, ne cura gli
interessi e ne promuove lo sviluppo.

L’articolo 118 della Costituzione attribuisce le funzioni amministrative “ai Comuni salvo che, per
assicurarne l'esercizio unitario”, esse non debbano essere “conferite a Province, Citta metropolitane,
Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza”.

E’ noto, che con la riforma del Titolo V della Costituzione approvata nel 2001 il principio di sussidiarieta
(c.d. verticale) assurge a criterio fondamentale del riparto delle competenze amministrative tra i vari
livelli di governo ed impone di attribuire le funzioni amministrative al livello di governo piu vicino ai
cittadini. Cido comporta che le funzioni amministrative sono attribuite in via ordinaria ai Comuni e solo
laddove sia indispensabile un esercizio unitario delle stesse, tale da esorbitare la dimensione territoriale
comunale, la Costituzione ne consente l'allocazione ad altri livelli di governo (Provincia, Regione,
Stato).

Rimini & una citta di 149.413 abitanti dell'ltalia settentrionale, posta sul litorale adriatico della regione
Emilia Romagna. Il territorio del Comune di Rimini si estende per 135,71 chilometri quadrati con una
considerevole densita abitativa: 1100,97 abitanti/Kmq, tra le piu elevante in confronto alle citta
capoluogo di provincia del’Emilia-Romagna.

Parimenti alla densita di popolazione, il territorio risulta marcatamente utilizzato, il numero di edifici &
pari a circa 42.873 (dato Sit gennaio 2016).

Al 30 giugno 2019 il Comune di Rimini conta 1.147 dipendenti. A far data dal 1° marzo 2018 ha preso
avvio la nuova organizzazione interna dell’Ente.

Come si ricordera fino al 28 febbraio 2018 I'organizzazione del Comune di Rimini era fondata sulle
Direzioni, quali strutture organizzative di massima dimensione.

La revisione dell’assetto organizzativo del’Ente approvata con deliberazione della Giunta comunale n.
311 del 21/11/2017 ha portato al superamento della precedente configurazione interna delle strutture
organizzative ed ha visto l'introduzione dei Dipartimenti, quali strutture organizzative di massima
dimensione.

Tali strutture si caratterizzano per 'aggregazione di grandi aree di materie, anche non strettamente
omogenee e per lo svolgimento di compiti di progettazione, pianificazione e alta direzione strategica
delle politiche concernenti le medesime materie.

A tali strutture organizzative risultano assegnati anche i compiti strumentali all’esercizio delle predette
funzioni di pianificazione e alta direzione strategica, ivi compresi quelli di indirizzo e coordinamento
delle strutture organizzative sotto-ordinate in cui si articolano i Dipartimenti stessi.

Nondimeno, in aggiunta ai menzionati compiti di indirizzo e coordinamento, ai Capi dei Dipartimenti
sono stati assegnati anche compiti di gestione diretta di alcune attivita, ivi compresi, evidentemente
quelli di organizzazione e di gestione delle risorse strumentali, finanziarie ed umane ad essi
direttamente attribuite. Cio in ragione del limitato numero di dirigenti rimasto in servizio e della
impossibilita di limitare il ruolo dei dirigenti apicali ai soli compiti di coordinamento e programmazione.
E’ peraltro evidente che, trattandosi di strutture apicali, ai Dipartimenti & stato riconosciuto il massimo
grado di autonomia progettuale ed operativa.

Nell’ambito dei Dipartimenti sono istituiti i Settori, quali strutture organizzative di rango dirigenziale e di
livello intermedio. A tali strutture sono affidati compiti e funzioni di gestione diretta di attivita di natura
tendenzialmente omogenea.

Infine, le strutture organizzative piu semplici sono le Unita operative, che si configurano come strutture
di rango non dirigenziale, la cui responsabilita & affidata a personale dipendente titolare di incarichi di
posizione organizzativa.

Rimangono fuori dai Dipartimenti alcune strutture cui, in ragione della natura delle attivita svolte, ovvero
in applicazione di specifiche disposizioni di legge deve essere garantito un elevato livello di autonomia.
Si tratta dell’Avvocatura civica e del Settore Polizia municipale.

Di séguito I'organigramma del Comune di Rimini
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Segretario SINDACO

generale

Settore Polizia

Avvocatura civica ..
Municipale

Direttore generale

Dipartimento Dipartimento
Servizi di Citta Dinamica
comunita e Attrattiva

Dipartimento
Servizi di Staff

Cosa facciamo

Di seguito, per ogni Dipartimento vengono descritte sinteticamente le principali funzioni e attivita svolte
inerenti i compiti istituzionalmente propri dell’ Amministrazione, nonché quelli attribuiti, trasferiti, delegati
0 comunque esercitati in base a disposizioni di legge o altre fonti normative; talli funzioni sono declinate
nella Job Description.

L’attribuzione gestionale delle funzioni alle diverse strutture organizzative di massima dimensione
(Dipartimenti) e alle strutture ad esse equiparate, nonché I'implementazione, la soppressione e la
modificazione delle stesse viene attuata in sede di approvazione del Piano Esecutivo di gestione di cui
all'articolo 169 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e delle relative modifiche.

Segretario generale: Luca Uguccioni
e verifiche e adempimenti connessi ai controlli della Corte dei Conti
e gestione trasparenza amministrativa e documenti relativi ai sensi del D.Igs 33/2013 e s.m.i.
e supporto alle attivita del Responsabile per la prevenzione della corruzione
e attivitd connesse al sistema dei controlli interni

Direzione generale - Direttore Generale: Luca Uguccioni

Unita organizzativa Organismi partecipati: Mattia Maracci

Unita organizzativa Servizi giuridici amministrativi e programmazione Opere Pubbliche: Alessandra
Cangini

Unita organizzativa sistemi informativi territoriali — toponomastica: Anna Maria Rabitti
Unita Protezione civile e progetti speciali: Massimo Totti

Settore Controllo direzionale-strategico e sviluppo di sistema: Luigi Botteghi

Unita Organizzativa Gestione sistema informativo: Sanzio Oliva

Settore Governo del Territorio: Carlomario Piacquadio

Unita organizzativa Pianificazione attuativa: Elena Battarra

Unita organizzativa Edilizia privata: Moreno Rossi

Unita organizzativa Servizi giuridico-amministrativi e controlli edilizi: Elisabetta Righetti
Settore Ufficio di piano: Chiara Dalpiaz

Unita organizzativa Pianificazione generale: Lorenzo Turchi

Settore Facility management: Chiara Fravisini

Unita organizzativa Gestione edifici e sicurezza: Federico Pozzi

Unita organizzativa Edilizia culturale e sportiva: Carmine Cefalo

Unita organizzativa Qualita urbana e verde pubblico: Nicola Bastianelli

Settore Infrastrutture, mobilita e qualita ambientale: Alberto Dellavalle

Unita organizzativa Infrastrutture: Massimo Paganelli

Unita organizzativa Mobilita: Marco Tamagnini

Unita organizzativa Qualita ambientale: Elena Favi

Settore Valorizzazione del patrimonio: Luigi Botteghi
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DIREZIONE GENERALE

progettazione, realizzazione e controllo degli interventi sull'organizzazione dell'Ente; funzioni di
supporto agli organi di governo e predisposizione di condizioni organizzative adeguate allo
svolgimento delle attivitd gestionali, anche attraverso formulazione di proposte di revisione
della struttura e dei processi funzionali e decisionali, affinché le strategia e i piani del Comune
approvati a livello istituzionale si attuino nei tempi e modi stabiliti;

formulazione di proposte organizzative, monitoraggio costante della funzionalita delle soluzioni
e dei criteri organizzativi adottati dal Comune, verifica dell’efficacia dei processi di erogazione
dei servizi

supporto agli organi di governo nella fase di definizione delle strategie del Comune, nella
valutazione della congruenza fra obiettivi e risorse, nella valutazione dell'impatto delle linee
strategiche definite sulla struttura interna

coordinamento del processo di pianificazione generale del Comune secondo i principi di
efficacia, tempestivita, partecipazione e responsabilita nella elaborazione, revisione,
consolidamento e approvazione di obiettivi, programmi e piani di attuazione a medio e breve
termine

definizione della proposta del Piano Esecutivo di Gestione e delle sue variazioni, secondo le
direttive del Sindaco e della Giunta, previa negoziazione con i Capi Dipartimento
sovrintendenza e coordinamento del processo di elaborazione dei documenti di
programmazione, con particolare riferimento al Documento Unico di Programmazione ed ai
programmi annuali di attivita, nonché della proposta di bilancio e di budget (parte corrente ed
investimenti), secondo le direttive impartite dal Sindaco

garanzia della congruenza e dell’attuazione complessiva dei piani di attivita del Comune
attraverso il coordinamento della strategie e dei progetti, I'analisi costante dei rapporti di
gestione, il controllo dei risultati consuntivi e [lindividuazione di eventuali correttivi
congiuntamente con i responsabili di servizio e di progetto

definizione della proposta del Piano Dettagliato degli Obiettivi

definizione, in accordo con i ruoli direzionali del Comune, degli interventi necessari per
migliorare l'efficienza, I'efficacia e la qualita dei servizi, anche mediante l'individuazione di
modalita e strumenti innovativi di gestione e di controllo della qualita globale del sistema
supporto del Sindaco nel processo preordinato al conferimento degli incarichi di direzione, a tal
fine avvalendosi anche della collaborazione dei Capi Dipartimento

programmazione fabbisogno del personale; definizione e proposta alla Giunta del piano del
fabbisogno, secondo le decisioni assunte in sede di programmazione esecutiva

gestione relazioni sindacali relative al personale dirigente per informazione, concertazione,
contrattazione

gestione istituti contrattuali del sistema premiante del personale dirigente; valutazione delle
prestazioni dei dirigenti e proposta alla Giunta della graduazione delle posizioni dirigenziali con
il supporto metodologico del Nucleo di Valutazione di cui all’articolo 23

emanazione di direttive sulla gestione del personale dipendente, anche al fine di assicurare
una uniforme e corretta applicazione degli istituti del rapporto di lavoro

risoluzione dei conflitti di competenza fra ruoli direzionali

adozione con i poteri del privato datore di lavoro, ai sensi dell’Articolo 89, comma 6 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dell’articolo 5, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, di atti regolamentari a carattere organizzativo relativi al personale dirigente e
dipendente

gestione atti e rapporti per nomine in enti, aziende e istituzioni

progettazione, organizzazione e realizzazione, diretta o in collaborazione, di iniziative
pubbliche

Garanzia di una continuita tra ideazione e attuazione dei piu rilevanti obiettivi strategici
dellAmministrazione Comunale in ordine all’identita che essa incarna e per I'’elaborazione ¢ la
diffusione di un brand di citta di chiara e intuitiva riconoscibilita nel mondo

Riconoscimento, individuazione, ideazione, progettazione e attuazione dei segni identitari della
Citta

Individuazione dei modelli identitari nelle piu rilevanti manifestazioni ed eventi che abbiano per
oggetto la comunicazione dell’idea della Citta

Monitoraggio dell’utilizzo dei segni identitari della Citta in conformita alle strategie di City
Branding
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U.O. ORGANISMI PARTECIPATI ‘

gestione partecipazioni del Comune in societa, Consorzi

gestione dei rapporti di natura partecipativa con gli organismi partecipati

gestione dei controlli degli aspetti partecipativi (societari, patrimoniali, economici e finanziari)
degli organismi partecipati ex DL 174/2012

gestione procedura di gara per l'affidamento del servizio di distribuzione del gas ex DM
12/11/2011 n. 226

U.O. SERVIZI GIURIDICI AMMINISTRATIVI E PROGRAMMAZIONE OO.PP. ‘

procedimenti amministrativi per approvazione ed esecuzione opere pubbliche

gestione rapporti con I'Osservatorio LL. PP. (programmazione, progettazione, esecuzione di
LL.PP.)

programmazione dei LLPP e monitoraggio dell’attuazione

gestione di tutte le attivita inerenti le procedure di affidamento di lavori per importo inferiore a
un milione di euro, gli affidamenti diretti e le procedure negoziate per I'acquisizione di servizi e
forniture

gestione amministrativo contabile territorio-ambiente

U.O. SISTEMI INFORMATIVI TERRITORIALI - TOPONOMASTICA

realizzazione studi e ricerche statistiche

gestione amministrativa dell'onomastica delle aree di circolazione

compilazione e aggiornamento dello stradario comunale

gestione della numerazione civica esterna ed interna

revisione decennale dell'onomastica stradale e della numerazione civica
coordinamento gestione data warehouse dell'Ente

progettazione, realizzazione ed implementazione del Sistema Informativo Territoriale
realizzazione e aggiornamento dei piani topografici da approvarsi dall'lstat

gestione dell'anagrafe comunale immobiliare (ACI)

Gestione dell'archivio nazionale dei numeri civici e delle strade urbane (ANNCSU)
relativamente al territorio comunale

Coordinamento processi di apertura dei dati del’Ente (OPEN DATA)

UNITA’ PROTEZIONE CIVILE E PROGETTI SPECIALI ‘

coordinamento degli interventi di emergenza di Protezione Civile

gestione e aggiornamento del Piano di Protezione Civile

gestione dei rapporti con le associazioni di volontariato in materia di Protezione Civile
progettazione e realizzazione di lavori relativi all'ex Macello

ricostruzione del Teatro Amintore Galli

Direzione tecnica Teatro Amintore Galli

gestione delle procedure relative alla concessione di costruzione e gestione dei cimiteri del
forese

attuazione degli interventi previsti nel PSB approvati con deliberazione di CC 129/2011
Nuova Circonvallazione di Santa Giustina
Il Parco Marecchia - Riqualificazione attraverso la riorganizzazione di funzioni ed infrastrutture

SETTORE CONTROLLO DIREZIONALE-STRATEGICO E SVILUPPO DI SISTEMA

coordinamento, progettazione, realizzazione e implementazione del controllo di gestione
elaborazioni ed analisi specifiche su singoli centri di costo

elaborazione referto annuale del Controllo di Gestione

predisposizione e gestione documenti relativi al ciclo della performance (Piano della
Performance e Relazione sulla Performance)

elaborazione referto controlli interni

elaborazione parte programmatoria del DUP e predisposizione documento

controlli su atti di acquisto di beni e servizi ai sensi della legge 191/2004

coordinamento, vigilanza e promozione delle azioni in materia di fondi strutturali europei
compiti e attivita per la transizione digitale dell’Ente
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piano strategico

monitoraggio e verifica dell'attuazione del programma di mandato del Sindaco

Supporto alla attivita di pianificazione e controllo strategico

elaborazione proposta PEG e sue variazioni

elaborazione ed adozione PDO

monitoraggio andamento della gestione del PEG e del PDO

Elaborazione documenti relativi al mandato amministrativo (Programma di mandato - Relazione
di fine mandato ai sensi dell'art. 4 del D. Lgs. 149/2011)

e assistenza e supporto al nucleo di valutazione/O.l.V.

U.O. GESTIONE SISTEMA INFORMATIVO

progettazione e sviluppo software

conduzione sistemi operativi

gestione manutenzione sistema informativo (hardware e software)
gestione impianti informatici e telematici

acquisti strumenti informatici e telematici e gestione contratti di fornitura
gestione inventario risorse sistema informativo

Progettazione e gestione delle politiche di sicurezza informatica
noleggio fotocopiatrici e macchine multifunzione per la stampa

SETTORE GOVERNO DEL TERRITORIO

e autorizzazioni, certificazioni in materia di distribuzioni carburanti ad uso pubblico, privato, per
natanti

e gestione conferenze di servizi per le grandi strutture di vendita

e atti ricognitori finali in materia edilizia per attivita produttive (compreso Piano dell'Arenile)

e autorizzazioni all' esecuzione e all'esercizio di impianti di telefonia mobile, TV mobile, radio TV

e autorizzazioni, certificazioni in materia di tutela dall'inquinamento acustico accessorie ad
attivita d'impresa di competenza dello S.U.A.P.

e permessi di costruire in materia edilizia non produttiva

e gestione del servizio copie eliografiche

e gestione archivio dello Sportello Unico per I'Edilizia - accesso atti

e condono edilizio (L. 47/85 - L.724/94 - L. 326/03)

e valutazione preventiva ex art. 21 LR 15/2013

e progettazione e gestione aree PEEP

e progettazione e attuazione degli interventi in materia di politiche abitative

e gestione sportello unico per le imprese

‘ U.O. PIANIFICAZIONE ATTUATIVA

e piani attuativi e atti di pianificazione collegati

‘ U.O. EDILIZIA PRIVATA

e SCEA segnalazione certificata di conformita edilizia e di agibilita
e SCIA edilizia residenziale e produttiva
CILA attivita edilizia residenziale e produttiva

U.O. SERVIZI GIURIDICO-AMMINISTRATIVI E CONTROLLI EDILIZI

e compiti di vigilanza dell'attivita edilizia sul territorio e provvedimenti sanzionatori di repressione

dell'abusivismo edilizio

attivita di front-office tecnico amministrativo-verifica formale pratiche edilizie

gestione amministrativa pratiche edilizie e protocollo

gestione contabile degli introiti e delle spese in materia edilizia

ufficio giuridico e gestione del contenzioso su atti e provvedimenti in materia edilizia, procedure

di fallimento e concordati

e gestione progetto digitalizzazione ed informatizzazione dello Sportello Unico per I'Edilizia
Residenziale e Produttiva

e conferenze di servizi preliminare ex art 4 bis L.r. 15/13
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gestione amministrativa conferenze di servizi istruttorie ex artt 14 e 18 L.R. 15/13

gestione amministrativa conferenze di servizi istruttorie ex art 7 DPR 160/10

gestione delle conferenze di servizi per le attivita di cui all'art 8 del DPR 160/2010 e gestione
delle conferenze di servizi per le attivita di cui all'art. 53 della LR 24/2017

recupero costi di demolizione coattiva abusi edilizi

SETTORE UFFICIO DI PIANO

predisposizione, progettazione e gestione di accordi di pianificazione e di accordi di programma
autorizzazioni paesaggistiche e sanatorie ambientali

progettazione e gestione piani urbanistici di rilevanza strategica

regolamenti, atti di indirizzo e pareri in materia di gestione del territorio

U.O. PIANIFICAZIONE GENERALE

predisposizione, progettazione e gestione di atti di pianificazione territoriale
certificazioni, dichiarazioni, attestazioni in materia urbanistica
gestione cartografie tematiche del territorio

SETTORE FACILITY MANAGEMENT

progettazione e realizzazione opere di edilizia pubblica e assimilate

studi, progetti e realizzazione di interventi di valorizzazione del patrimonio immobiliare del
Comune di Rimini e degli organismi partecipati

interventi di riqualificazione urbana e recupero storico - culturale

progettazione e realizzazione di interventi finalizzati al risparmio energetico e sostenibilita -
Energy Manager

gestione rapporti con associazioni impiantisti e manutentori: iniziativa bollino calore pulito
pareri, nulla osta e controlli in materia di efficienza energetica dei fabbricati e di impianti per
energie rinnovabili

gestione del servizio di teleriscaldamento

Funzioni in materia di interventi edilizi in zona sismica ex art. 149, comma 1, lettera d) L.R. n.
3/1999 e art. 3 L.R. n. 19/2008

U.O. GESTIONE EDIFICI E SICUREZZA ‘

gestione organizzativa, amministrativa e contabile in global service degli edifici pubblici
esecuzione interventi demolizione coattiva abusi edilizi

valutazioni tecnico-economiche ex art. 23 L.R. 23/04 (perizie estimative demolizione abusi
edilizi)

interventi di pubblica incolumita e sicurezza

sicurezza nei luoghi di lavoro

Interventi di manutenzione, ristrutturazione e messa in sicurezza sismica di edifici pubblici

U.O. EDILIZIA CULTURALE E SPORTIVA

interventi di conservazione immobili storico- monumentali
progettazione e realizzazione di lavori relativi all'edilizia culturale e universitaria
progettazione e realizzazione di interventi di edilizia sportiva

‘ U.O. QUALITA’ URBANA E VERDE PUBBLICO

progettazione e realizzazione opere di arredo e verde urbano

gestione organizzativa, amministrativa e contabile in global service delle opere di arredo
urbano e del verde pubblico

studi, progetti e relativa realizzazione inerenti la valorizzazione e l'identita dei luoghi e il decoro
urbano

procedure per autorizzazione interventi sul verde urbano e arredo urbano

prevenzione e lotta alla zanzara tigre
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SETTORE INFRASTRUTTURE, MOBILITA’ E QUALITA’ AMBIENTALE

e pareri, collaudo e presa in carico delle opere di urbanizzazione da realizzarsi da privati

e gestione organizzativa, amministrativa e contabile in global service delle strade ed opere
assimilate

e gestione organizzativa, amministrativa e contabile in global service delle infrastrutture
tecnologiche

e gestione organizzativa, amministrativa e contabile in global service del servizio di smaltimento

rifiuti

progettazione e realizzazione opere complementari al TRC

gestione del servizio di Trasporto Pubblico Locale (TPL)

Parco del Mare - opere pubbliche

gestione organizzativa, amministrativa, contabile in global service delle infrastrutture idrauliche

procedure espropriative

adempimenti in materia di sicurezza degli impianti (ascensori ed elevatori)

registrazione, trascrizione e voltura decreti d’esproprio

gestione delle procedure di partenariato pubblico-privato

U.O. INFRASTRUTTURE

progettazione e realizzazione opere stradali e assimilate

progettazione e realizzazione infrastrutture tecnologiche

progettazione e realizzazione di interventi sostitutivi da parte dell'Amministrazione comunale
progettazione e realizzazione infrastrutture idrauliche

coordinamento delle attivita con Enti esterni per la realizzazione di opere infrastrutturali

U.O. MOBILITA’

licenze, autorizzazioni, certificazioni, attestazioni in materia di trasporto e traffico

e pianificazione e gestione delle azioni in materia di mobilita urbana

e gestione e manutenzione delle strade e del sottosuolo stradale e relative autorizzazioni

e gestione parcheggi comunali

e ordinanze di regolamentazione temporanea della circolazione veicolare in occasione dell'
esecuzione di lavori pubblici

e rilascio permessi in materia di viabilita e sosta

e (gestione dei passi carrabili

‘ U.O. QUALITA’ AMBIENTALE

Progettazione e realizzazione interventi di risanamento ambientale

gestione procedimenti amministrativi in materia ambientale e valutazioni di sostenibilita
ambientale

monitoraggio e controllo del reticolo idrografico minore

gestione balneazione e qualita delle acque

erogazione di contributi per risanamento ambientale

valutazioni, piani e regolamenti in materia ambientale

iniziative di educazione ambientale

SETTORE VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

acquisizione, vendita patrimonio immobiliare

tutela, gestione patrimonio immobiliare

gestione affitti attivi beni patrimoniali disponibili

gestione affitti passivi

concessioni attive di fabbricati demaniali e patrimoniali indisponibili
concessioni passive beni demaniali e patrimoniali indisponibili
razionalizzazione e gestione unitaria degli spazi nelle sedi comunali
concessione piena proprieta nei PEEP

vendita alloggi ERP

acquisizioni gratuite ex art. 31 comma 21/22 L.448/98
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e gestione acquisizione abusi edilizi

e trasmissione dati di concessioni amministrative e partecipazioni comunali ex lege 191/2009

e gestione amministrativa e contabile delle servitu militari

e gestione rapporti con I'Universita per lo sviluppo del polo universitario riminese

DIREZIONE GENERALE
Categoria Profilo Numero | Copertura
DIR direttore generale (fuori D.O.) 1 1
DIR dirigente 7 7
D3 funzionario (in comando) 1 1
D3 funzionario amministrativo 7 6,8333
D3 funzionario amministrativo - posizione organizzativa (lett. a) 1 1
D3 funzionario economico-finanziario 1 1
D3 funzionario informatico - posizione organizzativa (lett. a) 1 1
D3 funzionario tecnico 12| 10,9999
D istruttore direttivo 19 18,5
D istruttore direttivo - posizione organizzativa (lett. a) 1 1
D istruttore direttivo economico finanziario posizione organizzativa (lett. a) 1 1
D istruttore direttivo economico-finanziario 3 2,5
D istruttore direttivo informatico 7 6,3333
D istruttore direttivo informatico - posizione organizz. (lett. a) 1 1
D istruttore direttivo tecnico 45| 42,8333
D istruttore direttivo tecnico - posizione organizzativa (lett. a) 9 9
D istruttore direttivo tecnico - posizione organizzativa (lett. b) 1 1
C agente di P.M. 11| 10,1667
C educatore d'infanzia 1 1
C istruttore 43| 40,9999
C istruttore informatico 2 2
C istruttore tecnico 75| 69,8331
B3 collaboratore professionale 4 3,8333
B3 collaboratore professionale tecnico 1 1
B esecutore 11| 10,6666
Totali 266 | 252,4994
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Avvocatura Civica

Dirigente: Fontemaggi Maria Assunta

UO AVVOCATURA CIVICA

assistenza legale e gestione contenzioso per I'Ente

AVVOCATURA CIVICA
Categoria Profilo Numero | Copertura
DIR dirigente 2 2
D3 funzionario amministrativo - posizione organizzativa (lett. b) 1 1
D istruttore direttivo 2 1,8333
D istruttore direttivo economico-finanziario 1 1
C istruttore 2 2
Totali 8 7,8333

Dipartimento Servizi di staff

Capo Dipartimento: Alessandro Bellini

Unita Organizzativa Gestione economica e previdenziale risorse Umane: Silvia Pagliarani
Unita Organizzativa Contratti, gare e servizi generali: Fabio Cassanelli

Unita Organizzativa Comunicazione e Urp: Emilio Salvatori

Settore Ragioneria Generale: William Casanova

Unita Organizzativa Programmazione, bilancio e fiscale: Francesca Angelini

Unita Organizzativa Economato e Casa Comune: Mario Monetti

Settore Risorse tributarie: lvana Manduchi

Unita Organizzativa Tributo per il servizio rifiuti, tributi a domanda e gestione mezzi pubbilicitari:
Antonella Spazi

DIPARTIMENTO SERVIZI DI STAFF

provvedimenti inerenti la dotazione organica dell’Ente

gestione degli istituti della partecipazione sindacale per il personale dipendente
realizzazione selezioni e procedure concorsuali

costituzione, gestione e cessazione del rapporto di lavoro del personale dipendente
progettazione e realizzazione interventi di formazione, sviluppo professionale
gestione trattamento giuridico del personale

gestione del contenzioso in materia di lavoro

gestione del procedimento disciplinare - ufficio per i procedimenti disciplinari
supporto all'attivita di valutazione delle prestazioni del personale

gestione istituti contrattuali del sistema premiante del personale dipendente
verifiche ispettive ex art. 1 co.56 e segg. L. 662/96

gestione delle attivita di cui all’art. 72 del DPR 445/2000

gestione sorveglianza sanitaria ai sensi del D.lgs 81/2008

gestione degli istituti contrattuali inerenti la presenza in servizio del personale dipendente
notifiche atti di convocazione organi istituzionali (Consiglio comunale, Conferenza Presidenti,
Gruppi e Commissioni)

notifiche generiche

attivita inerenti l'adempimento degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni

assistenza al Presidente del Consiglio comunale e a Commissioni ed organismi consiliari
gestione archivio generale dell’Ente

gestione protocollo generale dell’Ente e piattaforma di gestione documentale

gestione notifiche atti giudiziari

assistenza organi istituzionali collegiali (Consiglio, Giunta, Commissioni)

gestione provvedimenti organi istituzionali collegiali e monocratici
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tenuta albo pretorio

Adempimenti relativi alla pubblicita patrimoniale e reddituale amministratori

gestione cerimoniale

concessione patrocini

gestione reclami, istanze, petizioni, esposti

organizzazione e gestione degli impegni istituzionali del Sindaco, interni ed esterni all’Ente
gestione gemellaggi

U.O. GESTIONE ECONOMICA E PREVIDENZIALE RISORSE UMANE

gestione trattamento economico del personale

gestione trattamento previdenziale del personale

gestione trattamento assicurativo del personale

gestione programmazione finanziaria classificazione bilancio e definizione flussi di contabilita
dalla procedura paghe

gestione economica, previdenziale ed assicurativa dei redditi assimilati

gestione su delega delle cessioni dello stipendio

adempimenti fiscali del sostituto d'imposta per redditi da lavoro dipendente e redditi assimilati
(rimborsi IRPEF da CAAF per 730, 770, etc.)

inserimento e gestione codifica centri di costo a dipendenti e redditi assimilati per invio dati al
controllo di gestione

gestione previdenza complementare

U.O. CONTRATTI, GARE E SERVIZI GENERALI

assistenza, gestione e informazione gare, trasmissione dati e pubblicazioni connesse allo
svolgimento gare, consulenza interna

assistenza, redazione contratti d'appalto e atti negoziali

aggiornamenti della Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti

gestione centralino telefonico in outsourcing

servizi di attesa, assistenza ed ausilio ad uffici e organi istituzionali

gestione di tutte le attivita inerenti le procedure di affidamento di lavori per importo pari o
superiore a un milione di euro, le procedure aperte e ristrette per I'acquisizione di servizi e
forniture

custodia uffici giudiziari

‘ U.O0. COMUNICAZIONE E URP

progettazione, realizzazione iniziative di comunicazione
realizzazione rassegna stampa, notiziari, periodici e pubblicazioni
relazioni con il pubblico

gestione del sito web del Comune e dei canali social

rete degli sportelli informativi

SETTORE RAGIONERIA GENERALE

gestione contabile delle entrate

riscossione coattiva delle entrate

pianificazione e gestione dell'indebitamento e delle risorse finanziarie alternative per
investimenti

certificazioni, dichiarazioni, attestazioni

gestione contabile delle uscite di parte investimenti

attivita ispettiva e controllo agenti contabili

coordinamento contabile ed amministrativo contributi straordinari in conto investimenti

attivita di realizzazione e gestione incassi mediante portale Pago PA

U.O0. PROGRAMMAZIONE, BILANCIO, FISCALE

elaborazione, redazione e gestione bilancio di previsione e pluriennale
supporto contabile alla elaborazione del PEG e controllo di gestione
elaborazione e redazione rendiconto della gestione

programmazione e gestione economico finanziaria triennale
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pianificazione vincoli di finanza pubblica e pareggio costituzionale

gestione dei vincoli di cassa e programmazione flussi di cassa

gestione contabile delle uscite di parte corrente

tenuta della contabilita analitica ed economica patrimoniale e gestione tabella transcodifica
gestione, controllo e assistenza fiscale

assistenza e supporto organismi collegiali (Collegio dei Revisori e commissioni)
armonizzazione dei bilanci ai nuovi principi contabili introdotti dal DIgs 23 giugno 2011 n. 118
gestione e coordinamento attivita di fatturazione elettronica e gestione PCC

Documento Unico di Programmazione - parte contabile e nota di aggiornamento contabile
redazione del Bilancio Consolidato

U.O0. CASA COMUNE, ECONOMATO E AUTOPARCO

programmazione, pianificazione e gestione amministrativa appalti di forniture e servizi
gestione gare e contratti per forniture e servizi

gestione inventario beni strumentali dell’'Ente

gestione oggetti rinvenuti

alienazione beni mobili e attrezzature

gestione cassa economale

gestione polizze assicurative dell’Ente

gestione traslochi uffici dell’Ente

gestione posta in uscita dell’Ente

gestione stamperia (esterna con contratto di appalto)

decoro degli uffici comunali (casa Comune)

realizzazione trasporti servizi scolastici nella forma della gestione diretta mediante personale
dipendente

e realizzazione trasporti di rappresentanza

realizzazione trasporti diversi

gestione e manutenzione automezzi (diretta e indiretta)

gestione gare e contratti per automezzi

gestione delle spese di rappresentanza mediante anticipazioni economali

SETTORE RISORSE TRIBUTARIE

gestione tributi sugli immobili e relativo contenzioso

gestione imposta di soggiorno e relativo contenzioso

gestione rapporto con concessionario delle entrate

compartecipazione al gettito erariale e gestione amministrativa addizionale comunale IRPEF
gestione attivita amministrativo/contabili tributi su immobili e IDS

coordinamento dei programmi e delle azioni concernenti I'attuazione delle politiche fiscali
gestione recupero evasione tributi su immobili e IDS

U.O. TRIBUTO PER IL SERVIZIO RIFIUTI, TRIBUTI A DOMANDA E GESTIONE
MEZZ| PUBBLICITARI

e gestione delle procedure amministrative connesse all'installazione e/o rimozione di mezzi di
pubblicita e propaganda pubblici o privati e relativo contenzioso

gestione tributo per il servizio rifiuti e relativo contenzioso

gestione tributi a domanda, diritti e relativo contenzioso

gestione recupero evasione tributi TARI e ICP

gestione attivita amministrativo/contabili tributi TARI e ICP
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DIPARTIMENTO SERVIZ| DI STAFF

Categoria Profilo Numero | Copertura
DIR dirigente 3 3
D3 funzionario amministrativo - posizione organizzativa (lett. a) 1 1
D3 funzionario economico-finanziario 1 1

D capo ufficio stampa - posizione organizzativa (lett. a) 1 1

D istruttore direttivo 29 27,8332

D istruttore direttivo - posizione organizzativa (lett. a) 1 1
istruttore direttivo economico finanziario posizione organizzativa (lett.

D a) 3 3

D istruttore direttivo economico-finanziario 19 17,8333

D istruttore direttivo informatico 2 2

D istruttore direttivo tecnico 1 1

C addetto alla comunicazione 1 1

C agente di P.M. 2 2

C capo di gabinetto (cat. C fuori D.O.) 1 1

C educatore nido d'infanzia 1 1

C istruttore 76 71,4998

C istruttore informatico 5 4,3333

C istruttore tecnico 3 3

C portavoce del Sindaco e della Giunta 1 1

B3 collaboratore professionale 5 4,8333

B3 collaboratore professionale tecnico 2 2

B3 collaboratore professionale tecnico-autista scuola bus 3 3

B esecutore 16 15,8333

B esecutore tecnico 1 1

B operatore scolastico qualificato 2 2
Totali 180 172,1662
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Dipartimento Citta dinamica e attrattiva

Capo dipartimento: Alessandro Bellini (interim)

Settore marketing territoriale, Water Front e Nuovo demanio: Catia Caprili
U.O. Turismo: Errica Dall’Ara

Settore Sistema e sviluppo economico: Fabrizio Fugattini

Settore Sistemi culturali di citta: Silvia Moni

Unita Organizzativa Biblioteca civica: Oriana Maroni

Unita Organizzativa Cineteca: Marco Leonetti

| DIPARTIMENTO CITTA’ DINAMICA E ATTRATTIVA

| SETTORE MARKETING TERRITORIALE, WATERFRONT E NUOVO DEMANIO

gestione dello sportello generale per il turismo

riqualificazione e gestione degli interventi e delle attivita sui lungomari della citta
e concessione suolo ed aree pubbliche

e gestione delle funzioni comunali in materia di demanio marittimo

U.0. TURISMO

e progettazione e realizzazione di iniziative ed eventi anche congiuntamente con soggetti terzi

e promozione, informazione di eventi turistici, campagne di comunicazione e branding

e programmazione, progettazione e gestione di attivita di marketing turistico, anche in
collaborazione con altri enti

e ricerca sponsorizzazioni e attivita di fundraising a sostegno di progetti ed iniziative in campo
turistico

e progettazione e gestione di attivita di coordinamento, marketing interno e relazioni con la
comunita locale e gli operatori turistici per lo sviluppo del turismo

SETTORE SISTEMA E SVILUPPO ECONOMICO

e programmazione e regolazione, promozione e sviluppo delle attivita economiche

o attivita amministrative relative all’esercizio delle attivitd economiche industriali, artigianali e di
servizi

o attivita amministrative relative all’esercizio delle attivita economiche commerciali in sede fissa e

su area pubblica, delle attivita di somministrazione di alimenti e bevande e delle manifestazioni

fieristiche

attivita amministrative relative all’esercizio delle strutture ricettive e delle agenzie di viaggio

gestione dei mercati comunali (fissi e aree pubbliche)

attivitd sanzionatoria accessoria in relazione alle attivita economiche

attivita amministrative relative all’Autorizzazione Unica Ambientale

attivita amministrative in materia igienico sanitaria medico veterinaria non trasferite al’ASL e in

materia di esercizi farmaceutici

e attivita amministrative connesse alle procedure di polizia amministrativa ai sensi del Testo
Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza, alle manifestazioni di sorte locale e alle azioni di
contrasto al gioco d’azzardo patologico in relazione all’esercizio di attivita economiche

e attivita amministrative connesse all’esercizio delle attivita di pubblico spettacolo di cui alle
Commissioni di vigilanza provinciale e comunale e alle relative procedure di safety ad security

o attivita amministrative relative all’esercizio delle attivita di taxi, noleggio con o senza
conducente e autorimesse

SETTORE SISTEMI CULTURALI DI CITTA’

progettazione, realizzazione spettacoli teatrali

progettazione, realizzazione spettacoli musicali e di danza

assistenza ad iniziative culturali in genere

progettazione, realizzazione mostre di musei, gallerie, pinacoteche

assistenza a mostre di musei, gallerie, pinacoteche

acquisizione, conservazione e restauro patrimonio musei, gallerie, pinacoteche
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e ricerca, conservazione e restauro degli scavi archeologici

e acquisizione e concessione contributi, patrocini per iniziative culturali

e concessioni, autorizzazioni all’utilizzo delle sale museali

e gestione archivio storico beni culturali

e conservazione e valorizzazione beni demo-antropologici ("Museo degli Sguardi")

¢ Antico/Presente. Festival del Mondo Antico.

e gestione complessiva ed integrata dei musei comunali e delle complesse iniziative tecniche,
scientifiche e culturali

e gestione gare e contratti per acquisto materiali Musei comunali

e progettazione, realizzazione iniziative e manifestazioni culturali dei musei

e acquisizione e concessione contributi, patrocini per iniziative sportive

e realizzazione attivita di insegnamento strumenti musicali

e progettazione, realizzazione corsi formativi in materia musicale

e realizzazione manifestazioni musicali

e acquisizione, conservazione, distribuzione patrimonio bibliotecario e documentario Lettimi

e assistenza organismi collegiali Istituto Lettimi

e coordinamento amministrativo Istituto Superiore Studi Musicali Lettimi

e progettazione, realizzazione di iniziative e manifestazioni sportive

e assistenza a manifestazioni in genere

e concessioni temporanee e continuative degli impianti sportivi

e gestione e manutenzione attrezzature impianti sportivi

coordinamento attivita amministrative, ricerca risorse finanziarie e sponsorizzazioni
gestione progetti speciali in materia di cultura e turismo
progetto di educazione alla memoria

U.O. BIBLIOTECA CIVICA

progettazione, realizzazione iniziative e manifestazioni culturali della biblioteca
acquisizione, conservazione, distribuzione patrimonio biblioteca
acquisizione, conservazione, distribuzione patrimonio emeroteca
acquisizione, conservazione, distribuzione patrimonio mediateca

U.O. CINETECA

progettazione, realizzazione spettacoli cinematografici e audiovisivi

attivita culturali di politica cinematografica

attivita programmatiche e attuative del Museo Internazionale Federico Fellini

ideazione e attuazione delle politiche riguardanti la figura del maestro Fellini, con particolare
riferimento al centenario della nascita

DIPARTIMENTO CITTA' DINAMICA E ATTRATTIVA
Categoria Profilo Numero | Copertura
DOCS |docente di musica (contr. AFAM) 14 14
DIR dirigente 4 4
D3 funzionario amministrativo 10 9,5
D3 funzionario socio-culturale - posizione organizzativa (lett. a) 1 1
D istruttore direttivo 8 7,8333
D istruttore direttivo culturale 8 7,8333
D istruttore direttivo culturale - posizione organizzativa (lett. a) 2 2
C agente di P.M. 2 2
C educatore nido d'infanzia 1 0,8333
C insegnante scuola infanzia 3 3
C istruttore 58 56,3331
C istruttore tecnico 8 8
B3 collaboratore professionale 3 2,6667
B3 collaboratore professionale tecnico 5 5
B3 cuoca/o 1 1
B esecutore 25 24,6667




B esecutore tecnico 2 2
B operatore scolastico qualificato 6 6
Totali 161 157,6664

Dipartimento Servizi di comunita

Capo Dipartimento: Fabio Mazzotti

Unita organizzativa Area Servizi per la non autosufficienza: Tamara Galimberti

Unita organizzativa politiche abitative: Flavia Bagnoli

Unita organizzativa Servizi amministrativi Area Sociale: Stefano Spadazzi

Settore Educazione: Massimo Stefanini

Settore Servizi e diritti civici, partecipazione e nuova cittadinanza: Alessandro Bellini (interim)
Unita organizzativa Gestione amministrativa e contabile servizi demografici: Roberta Mazza

DIPARTIMENTO SERVIZI DI COMUNITA’

progettazione, realizzazione interventi di sicurezza sociale

Conduzione dell'intero ciclo di presa in carico utenti, progettazione personalizzata e
gestione degli interventi socio-assistenziali e socio-sanitari per determinate categorie di
svantaggio

esercizio delle funzioni di committenza sui servizi in accreditamento (strutture e servizi per
la domiciliarieta)

promozione attiva di progetti di animazione sociale

interventi per fronteggiare I'emergenza abitativa

coordinamento iniziative di SGQ (sistema gestione qualita)

rilevazione dei fabbisogni abitativi e programmazione degli interventi in materia di
politiche abitative

gestione tecnico/amministrativa dei rapporti con ACER

progettazione, realizzazione iniziative per i giovani

progettazione, realizzazione interventi formativi e politiche del lavoro

‘ U.O. AREA SERVIZI PER LA NON AUTOSUFFICIENZA

Conduzione dell'intero ciclo di presa in carico utenti, progettazione personalizzata e
gestione degli interventi socio-assistenziali e socio-sanitari per disabili ed anziani

‘ U.O. POLITICHE ABITATIVE

assegnazione, revoca, subentro per alloggi di edilizia residenziale pubblica
interventi a sostegno del diritto all'abitazione

‘ U.O0. SERVIZI AMMINISTRATIVI AREA SOCIALE

concessione contributi, sussidi, patrocini, verifiche DSU, alle persone in carico ai servizi
gestione bandi, verifiche dsu, gestione family card, raccolta domande Sia, Res, Rei,
assegno maternita madri non lavoratrici, assegno nucleo numeroso (persone non in carico
ai servizi)

gestione del servizio SGATE tramite i Caf; gestione agevolazioni TARI alle onLus.

SETTORE EDUCAZIONE

gestione diritto allo studio universita

gestione diritto allo studio infanzia, primarie e secondarie: mense scolastiche
organizzazione gestione dei servizi di nido e scuola dell'infanzia comunali

realizzazione attivita educativa

produzione e somministrazione pasti dei servizi scolastici comunali (Nidi e Scuole infanzia)
organizzazione servizi ausiliari per nidi e scuole dell'infanzia comunali

programmazione rete scolastica e Piano regolatore dell'edilizia scolastica
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e gestione diritto allo studio infanzia, primarie e secondarie: fornitura libri di testo e sussidi
programmazione e gestione dei rapporti con le scuole private

e programmazione e gestione progetti CEAS ( Centro educazione alla sostenibilita ) e
INFEAS ( Informazione formazione educazione alla sostenibilita )

e programmazione e organizzazione Centri Ricreativi Estivi
Iscrizioni ai servizi comunali per l'infanzia (Nidi e Scuole infanzia)

e gestione arredi e attrezzature delle scuole di competenza comunale (Nidi, Scuole infanzia
comunali, scuole infanzia + primarie + secondarie di 2° grado statali).

e riscossione rette scolastiche

e gestione diritto allo studio infanzia, primarie e secondarie: gestione amministrativa del
trasporto scolastico (rapporti con I'utenza, con gli Istituti scolastici e con il fornitore esterno
del servizio)

e Verifiche sul rispetto dell'obbligo vaccinale

SETTORE SERVIZI E DIRITTI CIVICI, PARTECIPAZIONE E NUOVA CITTADINANZA

rilascio certificazioni, autentiche e documenti anagrafici

rilascio certificazioni e documenti di stato civile

gestione matrimoni civili

certificazioni, aggiornamento liste elettorali comunali

certificazioni, aggiornamento liste elettorali circondariali

realizzazione consultazioni elettorali

certificazioni aggiornamento tenuta liste di leva

licenze, tesserini di caccia

assistenza organismi collegiali (commissione elettorale e circondariale)
realizzazione statistiche e censimenti

coordinamento dei progetti di servizio civile volontario

tenuta e aggiornamento albi: giudici popolari, presidenti di seggio, scrutatori
autorizzazioni attivita imprese funebri

rilevazione prezzi al consumo

tenuta e aggiornamento anagrafe popolazione residente e AIRE

tenuta e gestione archivi: storico, codici fiscali, permessi di soggiorno, pensioni
tenuta e aggiornamento atti di stato civile

regolarizzazione soggiorno cittadini unione europea

programmazione, gestione interventi e servizi per I'immigrazione
coordinamento e gestione lavoratori di pubblica utilita a seguito di convenzione con il
Tribunale di Rimini

Gestione e modifica accordi di separazione e divorzio

tenuta e gestione del registro delle unioni civili

gestione servizio cimiteriale

promozione internazionale del territorio e partenariati europei

programmazione e supporto metodologico alla progettualita transnazionale e non dell'Ente
azioni per la partecipazione del comune di Rimini alle reti di citta europee
interventi in materia di polizia mortuaria

concessioni, autorizzazioni, certificazioni, permessi vari di polizia mortuaria
riscossione proventi lampade votive

tenuta e gestione del registro del testamento biologico

gestione del contratto con Anthea delle attivita strumentali dei servizi cimiteriali
cooperazione allo sviluppo, solidarieta internazionale

gestione iniziative, progetti per lo sviluppo della comunita locale nell’ambito delle politiche
europee

U.O. GESTIONE AMMINISTRATIVA E CONTABILE SERVIZI DEMOGRAFICI

e tenuta e gestione anagrafe canina
e tutela dei consumatori

53



concessione sale dei centri civici di quartiere

gestione attivita e coordinamento gruppi di volontariato civico — progetto CI.VI.VO
gestione dei centri civici decentrati

gestione amministrativo-contabile Settore Servizi al Cittadino

recupero, custodia degli animali e gestione struttura di ricovero

gestione gare e contratti per acquisti e forniture per il Canile

controlli e sanzioni in materia di tutela degli animali d'affezione

gestione politiche dei tempi e degli orari della citta

realizzazione attivita contro la violenza e le discriminazioni di genere

politiche della pace
assistenza commissione per le pari opportunita
realizzazione iniziative per le pari opportunita

DIPARTIMENTO SERVIZI DI COMUNITA'

Categoria

Profilo

Numero

Copertura

DIR

dirigente

2

funzionario amministrativo

2

funzionario assistente sociale (in comando)

1

funzionario economico-finanziario

G N RN

1

assistente sociale

24

22,9999

collaboratore professionale sanitario (in comando)

1

istruttore direttivo

15,8333

istruttore direttivo - posizione organizzativa (lett. a)

2

istruttore direttivo culturale

istruttore direttivo culturale - posizione organizzativa (lett. a)

istruttore direttivo culturale - posizione organizzativa (lett. b)

2= N[O [

o,

istruttore direttivo economico finanziario posizione organizzativa (lett.

a)

istruttore direttivo informatico

agente di P.M.

educatore d'infanzia

AIININ (=

AININ|—~

educatore nido d'infanzia

54

52,8332

educatore professionale (in comando)

1

insegnante scuola infanzia

65

63,8334

istruttore

77

74,4666

istruttore informatico

2

istruttore tecnico

NN

1

3

collaboratore professionale

2

3

cuoca/o

wIN

3

esecutore

15

14,8333

DI I OO|IOOOOIO|O|00C (O|0|0|0|0|0|0

operatore scolastico qualificato

32

32

Totali

317

310,7997

Settore Polizia Municipale

Dirigente: Andrea Rossi

Unita organizzativa Comando: Roberto Paci

Unita organizzativa Servizi operativi: Maurizio Garutti
Unita organizzativa Servizi territoriali: Letizia Orioli

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE




vigilanza stradale per viabilita e traffico

vigilanza stradale con presidio per scuole, mercati, fiere, nodi, aste

vigilanza sull’ordine pubblico per manifestazioni

controlli, sanzioni, sequestri per infrazione al codice della strada

controlli, sanzioni, sequestri per tutela ambientale acustica, parchi, igiene

controlli, sanzioni, sequestri per commercio e pubblici esercizi

controlli, sanzioni, sequestri per I'edilizia

controlli, sanzioni, sequestri per popolazione non residente (nomadi)

controlli, sanzioni, sequestri di polizia giudiziaria

rilevazione incidenti stradali e infortunistica stradale

cerimoniale, servizi di rappresentanza

gestione recupero sanzioni comminate

gestione contenzioso

gestione centrale operativa, radio e telefonica

notifiche di atti giudiziari

vigilanza, sanzioni e contenzioso in materia di manifestazioni di sorte locali
vigilanza, controlli, sanzioni relativi alle funzioni conferite al Comune dalla L.R. 31/5/2002
n.9

rilascio autorizzazioni e/o nulla-osta per manifestazioni sportive su strada (art. 9 cds)
e ordinanze per la regolazione temporanea della circolazione veicolare in occasione di lavori
di privati, manifestazioni ed eventi

U.0. COMANDO |

e funzioni trasversali e di supporto al Settore.

e funzioni amministrative concernenti la predisposizione degli atti afferenti la gestione
amministrativa del Comando e la relativa attuazione
funzioni inerenti la gestione dei procedimenti amministrativi di competenza del Settore, ivi

e compresi quelli contenziosi, anche con riferimento alla rilevazione degli illeciti
amministrativi ed all’applicazione delle relative sanzioni

e programmazione e gestione dell’attivita formativa e dell’aggiornamento del personale

e predisposizione delle ordinanze di modifica temporanea della circolazione stradale in
occasione di eventi e manifestazioni

U.O. SERVIZI OPERATIVI

gestione di tutti gli interventi volti a garantire la sicurezza stradale

e gestione della Centrale Radio Operativa e quella del Nucleo operativo Pronto Intervento e
del Nucleo operativo Infortunistica stradale

e gestione diretta dei rapporti con la locale Questura e tutti gli altri Enti o uffici comunali, ivi
compresa la responsabilita degli interventi diretti a predisporre, organizzare, eseguire e
controllare i piani di viabilita connessi alla sicurezza stradale ed alla sicurezza delle
manifestazioni pubbliche (intesa come “safety”) degli eventi pubblici, fiere e mercati
ordinari e straordinari

e gestione delle situazioni di emergenza che comportano modifica della circolazione stradale
ed il ripristino delle condizioni originarie

U.O. SERVIZI TERRITORIALI

e funzioni di polizia di prossimita, polizia amministrativa, polizia edilizia

e accertamenti anagrafici

e programmazione e svolgimento dei servizi antidegrado nei territori di competenza di ogni
singolo distaccamento

e coordinamento dell’attivita dei distaccamenti e dei presidi territoriali.



SETTORE POLIZIA MUNICIPALE

Categoria | Profilo Numero Copertura
DIR dirigente 1 1
D ispettore di P.M. 12| 11,6667
D ispettore di P.M. - posizione organizzativa (lett. a) 3 3
D ispettore di P.M. (in comando) 1 1
D istruttore direttivo tecnico 1 1
D specialista di P.M. 1 1
D vice ispettore di P.M. 5 5
C agente di P.M. 169 | 163,1667
C agente di P.M. (T.D. F/L) 5 5
C istruttore 6 55
collaboratore professionale tecnico-ausiliario del
B3 traffico 4 4
B esecutore 6 6
B esecutore tecnico 1 1
Totali 215| 208,3334
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Come operiamo

Si é gia chiarito che il Comune € I'ente locale che rappresenta la comunita locale, ne cura gli interessi e
ne promuove lo sviluppo (cfr. articolo 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) e che la
Costituzione attribuisce tutte le funzioni amministrative “ai Comuni salvo che, per assicurarne I'esercizio
unitario”, esse non debbano essere “conferite a Province, Cittd metropolitane, Regioni e Stato, sulla
base dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza” (cfr. art. 118, comma 1 della
Costituzione).

I Comune svolge sia funzioni amministrative proprie, quali quelle riguardanti la popolazione ed il
territorio, sia funzioni delegate dallo Stato, quali il servizio elettorale, di anagrafe, stato civile, leva
militare, statistica, protezione civile, istruzione scolastica, polizia amministrativa, servizi sociali (Ise) e
trattamenti economici invalidi civili, sia, infine, funzioni delegate dalla Regione ai sensi dell’art. 118
Cost. Nell’attuale contesto storico-politico la Regione Emilia-Romagna ha delegato ai comuni i servizi in
materia turistica, socio-assistenziale, culturale, nonché quelli relativi al diritto allo studio, alla formazione
professionale, alle opere portuali, al demanio marittimo e ai porti turistici.

E’ noto che i rapporti tra i vari livelli di governo (Stato, Regioni, Province e Comuni) sono attualmente
regolati dal principio di sussidiarieta c.d. verticale, quel principio, cio&, presente anche nell’ordinamento
comunitario, in base al quale le funzioni politiche e amministrative sono affidate al livello di governo piu
basso e vicino ai cittadini (quindi al Comune), salvo che, per assicurarne l'esercizio unitario o per
realizzare in modo adeguato l'interesse pubblico, non sia necessario conferirle al livello di governo
superiore (quindi, a seconda dei casi, alla Provincia, oppure alla Regione, oppure, ancora, allo Stato,
fino all’'Unione Europea, in caso di funzioni e attivita di dimensioni e respiro sovranazionali). In altri
termini, I'intervento del livello di governo centrale € sussidiario rispetto all'intervento delle articolazioni
periferiche piu vicine ai cittadini (autonomie territoriali), nel senso che il primo interviene solo quando si
riveli non adeguata o non sufficiente 'azione delle seconde.

La Costituzione e la legge ordinaria prevedono, tuttavia, anche un’altra forma di sussidiarieta definita
“orizzontale”. Analogamente alla prima (c.d. verticale) anche la sussidiarieta orizzontale costituisce
principio regolatore del riparto di compiti e funzioni. Essa, tuttavia, regola la distribuzione di
competenze e funzioni tra enti pubblici e iniziativa privata. Anche la sussidiarieta c.d. orizzontale &
codificata, al pari della sussidiarieta verticale, nell’art. 118 della Costituzione, il quale al comma 4
stabilisce che lo Stato, le Regioni, le Province ed i Comuni “favoriscono I'autonoma iniziativa dei
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio
di sussidiarieta”.

Il medesimo principio & previsto nell’articolo 3, ultimo comma del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267 (Testo unico degli enti locali), ove si prevede che i comuni e le province svolgono le loro funzioni
anche attraverso le attivita che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei
cittadini e delle loro formazioni sociali. Dall’enunciato principio discende che i Comuni devono agire
preferibilmente tramite il coinvolgimento delliniziativa privata (privati cittadini, gruppi e formazioni
sociali, quali associazionismo, cooperazione, ecc.) e possono intervenire direttamente solo qualora
l'iniziativa privata non sia in grado di raggiungere gli obiettivi prefissati, ovvero possa raggiungerli solo a
prezzo di diseconomie o inefficienze.

Naturalmente, la scelta del soggetto cui affidare I'esercizio delle diverse funzioni o la gestione dei
diversi servizi pubblici deve essere effettuata sulla base degli ulteriori principi di differenziazione e
adeguatezza (anch’essi costituzionalizzati dall’articolo 118 della Costituzione).

In base ad essi la scelta del livello di governo o dei soggetti privati cui affidare le diverse competenze
deve essere compiuta tenendo conto della diversa natura e delle diverse caratteristiche degli enti
pubblici e dei soggetti privati coinvolti (principio di differenziazione), nonché dell'idoneita e delle
capacita (strutturali, organizzative e finanziarie) dei medesimi soggetti in funzione del miglior
soddisfacimento dell’interesse pubblico (principio di adeguatezza).

L’insieme di questi principi genera una pluralita di “formule gestionali”, tra cui gli enti locali possono
scegliere. Si affiancano alla tradizionale gestione diretta o in economia le forme gestionali associate:
convenzioni, consorzi o altre forme associative quali Unioni di Comuni, nonché forme di gestione dei
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servizi pubblici locali quali: concessione a terzi, istituzioni o aziende speciali e societa di capitali con
partecipazione del Comune.

In merito al concetto di sussidiarieta verticale e al rapporto tra i vari livelli di governo va senz’altro
menzionato il riordino amministrativo delle Province.

La Legge 7 aprile 2014, n. 56, in attesa della riforma del titolo V della parte seconda della Costituzione,
ha ridefinito le Province come enti territoriali di area vasta e ne ha sensibilmente ridotto 'ambito di
competenze e attribuzioni.

La mancata approvazione della riforma costituzionale rende necessario un intervento legislativo sulla
citata legge 56 del 7 aprile 2014, gia all'attenzione del Parlamento.
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Di seguito rappresentiamo societa e organismi partecipati alla data del 31/12/2018.

Innanzitutto va precisato che, nel corso dell’anno 2010, e stata costituita una societa holding comunale

unipersonale, avente come socio unico lo stesso Comune di Rimini, denominata “Rimini Holding spa”

alla quale sono state conferite interamente o parzialmente le partecipazioni in alcune societa

(attualmente 10).

Per quanto riguarda, invece, gli organismi partecipati dal Comune di Rimini sono rappresentati secondo

lo schema previsto all'art. 22 del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (c.d. Decreto Trasparenza), che prevede

sostanzialmente la suddivisione in:

a) enti pubblici istituiti, vigilati e finanziati dall’amministrazione ovvero per i quali 'amministrazione
abbia il potere di nomina degli amministratori dell’ente;

b) societa di cui detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria;

c) enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo dell'amministrazione.

SOCIETA' PARTECIPATE DA RIMINI HOLDING SPA (AL 31/12/2018)

Societa Partecipate

%

Attivita

Aeradria s.p.a.

18,11

Gestione dell'aeroporto internazionale di Rimini e della Repubblica di San
Marino, "Federico Fellini". (La societa € stata dichiarata fallita con la sentenza n.
73 del 26/11/2013 dal Tribunale di Rimini. In pari data il precedente Consiglio di
Amministrazione, nominato dall'’Assemblea dei soci in data 28/08/2013 ed in
carica fino alla data dell'Assemblea per I'approvazione del Bilancio d'esercizio
2013, & stato sostituito dal curatore fallimentare Dott. Renato Santini).

iA.M.F.A. s.i.ai.

8,5

(Azienda Multiservizi Farmaceutica // commercio al dettaglio e all'ingrosso di
specialita medicinali, di prodotti galenici, di articoli sanitari, di profumeria e di
erboristeria, di prodotti dietetici e di ogni altro bene che possa essere utiimente
commerciato nell'ambito dell'attivita delle farmacie e degli esercizi di prodotti
sanitari.)

A.M.I.LR. s.p.a.

75,3

Amministrazione e gestione di reti e impianti afferenti ai servizi del ciclo idrico
integrato, ivi comprese le reti fognarie e gli impianti di depurazione dei reflui.

Anthea s.r.l.

99,99

Servizi di gestione del VO.LA. (Verde ornamentale, lotta antiparassitaria e lotta
alla zanzara tigre), manutenzione strade, segnaletica orizzontale e verticale e
semaforica, manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione, servizi
cimiteriali, servizio di gestione globale dei fabbricati di proprieta dei soci,
gestione del parco veicoli di servizio degli enti soci

C.AAR. - Centro Agro-
Alimentare Riminese
s.p.a.consortile

59,31

Costruzione e gestione del mercato agroalimentare di Rimini

Hera s.p.a.

1,37

Gestione dei servizi legati al ciclo dell'acqua, all'utilizzo delle risorse energetiche
e di carattere ambientale.

Rimini Congressi
s.r.l.consortile

IN LIQUIDAZIONE DAL
02/10/2018

35,58

Coordinamento dei soci nel settore congressuale e fieristico anche per la
concertazione ed esecuzione delle azioni necessarie alla realizzazione delle
strutture ed infrastrutture in tali settori e segnatamente di quelle per la
realizzazione del Nuovo Palazzo dei Congressi di Rimini.

Rimini Reservation s.r.l.

51,00

Gestione dei servizi di informazione e accoglienza turistica (i.a.t.) e gestione
della prenotazione di tutti i servizi connessi alla presenza del turista nel
territorio, e del pernottamento presso strutture ricettive (reservation) ubicate nel
territorio della Regione Emilia-Romagna.

Riminiterme s.p.a.

5,00

Gestione di stabilimenti termali, di talassoterapia e balneari, di centri per il
benessere e la salute della persona, di centri per il fitness e la pratica sportiva,
di alberghi e residenze per il soggiorno, di agenzie e strutture per l'accoglienza
e l'intrattenimento degli ospiti, di case di cura e riposo di carattere sanitario o
residenziale.

10

Romagna Acque-Societa
delle Fonti s.p.a.

11,94

Gestione degli impianti, delle reti e dei serbatoi costituenti il complesso
acquedottistico denominato "Acquedotto della Romagna" // progettazione e
costruzione di opere, infrastrutture e impianti, di rilievo intercomprensoriale,
interprovinciale e interregionale, afferenti ai servizi del ciclo unitario ed integrato
dell'acqua.

11

Start Romagna s.p.a.

21,98

Esercizio dei servizi pubblici di trasporto di persone definiti urbani, di bacino e
interbacino sia di tipo ordinario che speciali.
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ORGANISMI PARTECIPATI DAL_COMUNE DI RIMINI (AL 31/12/2018)

Societa Partecipate % Attivita
AM.R. (Agenzia della Mobilita T'utte .Ie fun2|on.| d! agenzia dglla moblllta. prgwstg da!le norme d! Igggg
vigenti e le funzioni amministrative spettanti agli enti soci (delle provincie di
magnola) S.R.L. 24,69 N R ; s ) .
Rimini, Forli-Cesena e Ravenna) in materia di trasporto di persone da essi
DNSORTILE
eventualmente delegatele.
Realizzazione e gestione della rete regionale a banda larga delle pubbliche
amministrazioni; fornitura di servizi di connettivita sulla rete regionale a
Lepida s.p.a. 0,0015 | banda larga delle pubbliche amministrazioni; realizzazione e manutenzione
delle reti locali in ambito urbano integrate nella rete regionale a banda larga
delle pubbliche amministrazioni.
Patrimonio Mobilita Provincia Amministrazione e gestione dei beni afferenti il trasporto pubblico
di Rimini - P.M.R. s.r.l. 79,63 |locali, prevalentemente nella Provincia di Rimini (incluso il t.r.c. -
consortile “trasporto rapido costiero”).
La societa & strumento organizzativo del Comune di Rimini (ente
strumentale "in house"), mediante il quale il Comune di Rimini (che detiene il
Rimini Holding s.p.a. 100 100% del cgpltale, mcgd@le per st:'atuFo). par_te?mpa alle sqmeta, §vo|ge, in
modo coordinato ed unitario, le funzioni di indirizzo strategico e di controllo
degli enti partecipati (attualmente 12 societa) ed esercita presso di essi i
propri diritti (amministrativi e patrimoniali) di socio.
Uni.Rimini s.p.a. 25482 AU.LIVIt?.dI promozione e supporto allg swluppo dgll Umversn_ta e dellg ricerca
scientifica e del sistema della formazione e istruzione superiore nel riminese
Enti pubblici vigilati % Attivita
Gestione di patrimoni immobiliari tra cui gli alloggi di edilizia residenziale
pubblica (e.r.p.) - di manutenzione, recupero e qualificazione degli immobili -
A.C.ER. - Azienda Casa ivi compresa la verifica dellosservanza delle norme contrattuali e dei
BT o regolamenti d'uso degli alloggi e delle parti comuni - di gestione di servizi
Emilia-Romagna Provincia di 7 . . ! / o o :
Rimini 35,22 |attinenti al soddisfacimento delle esigenze abitative delle famiglie, di
fornitura di servizi tecnici, relativi alla programmazione, progettazione,
affidamento ed attuazione di interventi edilizi o urbanistici o di programmi
complessi, sulla base delle disposizioni della legge regionale Emilia
Romagna 08.08.2001, n.24.
Organizzazione ed erogazione di servizi sociali e socio-sanitari
(prevalentemente di alloggio, attraverso le c.d. “case residenze” e “case
Azienda Servizi alla persona 76.00 protette”) ad anziani autosufficienti e non autosufficienti e, da alcuni anni,
Valloni Marecchia ' anche educativi (attraverso la gestione di alcuni asili nido del Comune di
Rimini), in immobili di proprieta e/o di terzi, sulla base delle disposizioni delle
leggi regionali del’Emilia-Romagna 12 marzo 2003, n.2
Enti di diritto p_rlvato % Attivita
controllati
Consorzio Strada dei vini e Promozione dello sviluppo turistico del territorio riminese, attraverso la
. S orate BEl VTS 1,0208 ) . X ! Suvn U T e
dei sapori dei colli di Rimini valorizzazione dei relativi prodotti vitivinicoli, agricoli ed enogastronomici.

Servizi gestiti in concessione

SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Concessionario

Servizio di produzione di acqua potabile all'ingrosso

Romagna Acque - Societa delle fonti s.p.a.

Servizio idrico integrato (acquedotto, fognatura e depurazione) Hera s.p.a.
Servizi di igiene ambientale, raccolta (ordinaria e differenziata) e

. e o Hera s.p.a.
smaltimento rifiuti
Servizio di distribuzione del gas Adrigas s.p.a.

Servizio di trasporto pubblico locale

Consorzio A.T.G. (Adriatic Transport Group)

Servizio farmaceutico

Amfa s.p.a.

Servizio di teleriscaldamento

Gruppo Societa Gas Rimini s.p.a.

Servizi di informazione e accoglienza turistica (I.A.T.)

Rimini Reservation s.r.l.




Situazione economica e finanziaria degli organismi
partecipati
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MONITORAGGIO DELL’ ANDAMENTO COMPLESSIVO DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI
DAL COMUNE DI RIMINI NELL" ANNO 2018

Premesse: normativa, regolamento comunale e asseto organizzativo (dei controlli)
comunale

1.A) NORMATIVA E REGOLAMENTO COMUNALE SUI CONTROLLI

Le disposizioni dell’articolo 147 quater del D.Lgs.18.08.2000, n.267 (come modificate dall’art.3, comma

2 del D.L.10.10.2012, n.174, convertito in L.07.12.2012, n.213, in vigore dall’08/12/2012), imponevano

al Comune di dotarsi di un regolamento per la definizione di un sistema di controlli sulle (sole) societa

non quotate, partecipate dallo stesso Comune, controlli da svolgere attraverso strutture proprie
dell’ente locale, che ne sono responsabili.

A fronte di tale obbligo, circoscritto per legge ai soli soggetti giuridici di tipo “societario” e - in base agli

orientamenti prevalenti - ai soli soggetti partecipati direttamente e non quotati, e quindi (ad oggi) alle

sole 5 (attualmente) societa di capitali partecipate direttamente, tutte non quotate, il Comune di Rimini,
nel TITOLO VI (“controllo degli organismi partecipati”) del proprio “Regolamento sui controlli interni”,
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.4 del 24/01/2013, ha invece spontaneamente
deciso di estendere tale sistema di controlli ad una platea di soggetti partecipati (intesi come “soggetti

di cui il Comune detenga il capitale”) molto piu ampia, sia dal punto di vista della natura giuridica del

soggetto partecipato (non solamente le societa, ma anche soggetti extra-societari), sia dal punto di

vista del rapporto partecipativo (non solo soggetti partecipati direttamente, ma anche - limitatamente

alle societa - indirettamente di 1° livello, ovvero partecipati attraverso un’altra societa, a sua volta

direttamente partecipata dall’ente), stabilendo che il controllo venga svolto “anche in modo congiunto e

coordinato con gli altri soggetti partecipanti” ed “in relazione alla natura e all’entita della partecipazione”

(articolo 18, commi 1 e 2).

Il regolamento suddetto prevede (articolo 19) le diverse tipologie di controllo da svolgere (peraltro

“compatibilmente con le altre disposizioni di legge vigenti in materia”) sostanzialmente riconducibili ai

seguenti due macro-filoni:

1) il controllo del’landamento complessivo dell’organismo partecipato, a sua volta articolato nei due
principali sotto-sistemi della definizione, eventuale modificazione ed attuazione delle regole di
governo dellorganismo (statuto, patti parasociali, ecc.) e del monitoraggio del’andamento
economico, finanziario e patrimoniale complessivo del medesimo;

2) il controllo di efficienza, efficacia ed economicita dei servizi eventualmente erogati dagli organismi
partecipati ai cittadini e/o al’amministrazione, a sua volta articolato nella definizione ed eventuale
modificazione dei contratti di servizio eventualmente esistenti con i diversi organismi partecipati,
nella definizione di obiettivi gestionali € nel controllo dell’effettivo conseguimento di tali obiettivi e
della quantita e qualita dei servizi da essi resi (anche in caso di eventuale assenza di specifici
contratti).

Il regolamento stabilisce che:

1) le strutture organizzative preposte al controllo degli organismi partecipati sono:

a) ['ufficio preposto alla tenuta dei rapporti tra il Comune e gli organismi partecipati, per il controllo
dell’andamento economico, patrimoniale e finanziario complessivo degli stessi;

b) gli uffici che presidiano i servizi erogati dagli organismi partecipati, per il controllo dell’efficienza,
efficacia, economicita e qualita dei servizi stessi;

a. le strutture preposte al controllo operano in collaborazione con il direttore generale, se nominato e,
per il controllo delle societa partecipate indirettamente, si avvalgono anche delle informazioni
eventualmente fornite al Comune dalle societa da questo partecipate direttamente;

b. “con frequenza almeno annuale, le strutture preposte al controllo effettuano, per gli aspetti di
rispettiva competenza, il monitoraggio dell’andamento complessivo e del raggiungimento degli
obiettivi gestionali degli organismi partecipati, analizzando gli scostamenti rispetto agli obiettivi ed
individuando, di volta in volta, le azioni correttive da proporre agli organismi stessi. | risultati del
monitoraggio sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario, al Sindaco e alla Giunta
Comunale” (articolo 20, comma 3).
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1.B) ASSETTO ORGANIZZATIVO COMUNALE DEI CONTROLLI

Con deliberazione n.67 del 19/03/2013 la Giunta Comunale ha stabilito I'assetto organizzativo interno

con cui attuare le suddette tipologie di controllo, deliberando di:

a) istituire, con decorrenza dall’01/04/2013, tra le altre, le linee funzionali:

“22.17 - gestione dei rapporti di natura partecipativa con gli organismi partecipati” e
“22.18 - gestione dei controlli degli aspetti partecipativi (societari, economici, patrimoniali e
finanziari) degli organismi partecipati ex. D.L.174/2012”;

b) precisare che ‘le_linee funzionali di nuova istituzione non comprendono la gestione dei servizi
erogati (al Comune o a terzi) dagli organismi partecipati, i quali rimangono assegnati alle varie
strutture dell’ente secondo i rispettivi ambiti di competenza e cio a prescindere dall’esistenza di
contratti di servizio eventualmente esistenti tra il Comune di Rimini e gli organismi partecipati”;

c) modificare, con decorrenza dall’01/04/2013, la denominazione della “Direzione Patrimonio Espropri
Attivita Economiche, Partecipazioni e Sport”, in “Direzione Patrimonio, Espropri, Attivita Economiche
e Organismi Partecipati’;

d) assegnare, a far data dal 1° aprile 2013, alla “Direzione Patrimonio, Espropri, Attivita Economiche e
Organismi Partecipati” le linee funzionali di nuova istituzione;

e) modificare, a far data dal 1° aprile 2013, la denominazione della “U.O. Partecipazioni Societarie e
Sport” precedentemente istituita presso la “Direzione Patrimonio, Espropri Attivita Economiche,
Partecipazioni Societarie e Sport” precedentemente esistente, in “U.O. Organismi Partecipati”;

f) modificare, con decorrenza dall’01/04/2013, I'area di attivita della “U.O. Organismi Partecipati”,
assegnando alla medesima struttura (dal’'01/04/2013 collocata all’interno della nuova “Direzione
Patrimonio, Espropri, Attivita Economiche e Organismi Partecipati”), le linee funzionali di nuova
istituzione in materia di controlli sugli organismi partecipati e sottraendole le linee funzionali in
materia di sport e tempo libero precedentemente ad essa assegnate.

Con proprio atto prot. n.52906 del 21/03/2013, il Direttore della “Direzione Patrimonio Espropri Attivita

Economiche, Organismi Partecipati e Sport” ha disposto di:

1) conferire al sottoscritto l'incarico di posizione organizzativa con riferimento alla responsabilita
gestionale ed al coordinamento della Unita Operativa denominata Organismi Partecipati, istituita
presso la Direzione Patrimonio, Espropri Attivita Economiche e Organismi Partecipati, per la durata
di anni 3 (tre) e comunque fino all’atto del conferimento di nuovo incarico, con decorrenza dalla
data di sottoscrizione del contratto individuale di lavoro per il conferimento della posizione
organizzativa (avvenuta il 28/03/2013, con decorrenza dall’01/04/2013);

2) dare atto che a detta Unita Operativa risultano attribuiti gli obiettivi e i programmi collegati alle
funzioni dirigenziali relativamente alle seguenti linee funzionali:

2.a) gestione dei rapporti di natura partecipativa con gli organismi partecipati;

2.b) gestione dei controlli degli aspetti partecipativi (societari, patrimoniali, economici e finanziari)
degli organismi partecipati, ex D.L.n.174/2012;

3) precisare che I'incarico in questione ha ad oggetto le funzioni dirigenziali di cui al precedente punto
2, come di seguito specificate, con esclusione di tutte le altre, che pertanto permangono in capo al
Direttore Patrimonio, Espropri, Attivita Economiche e Organismi Partecipati:

3.a) assistenza tecnica preventiva agli organi comunali (sindaco, giunta, consiglio) nella
predisposizione, valutazione ed adozione delle strategie partecipative del comune relative agli
organismi da esso partecipati o da costituirsi;

3.b) controllo degli aspetti partecipativi (societari, patrimoniali, economici e finanziari) degli
organismi partecipati dal Comune di Rimini, ex D.L.n.174/2012,

il tutto mediante analisi dei relativi documenti (statuti, patti parasociali, verbali assembleari, bilanci

preventivi e consuntivi, piani di integrazione, progetti di fusione/scissione/trasformazione, proposte

di aumento/riduzione del capitale sociale, contratti, ecc.) fondamentali (consuntivi e/o prospettici) e

con espressa esclusione della gestione e del controllo dei servizi erogati (al Comune o a terzi) dai

medesimi organismi partecipati, i quali rimangono assegnati alle varie strutture dell’ente secondo i

rispettivi ambiti di competenza, a prescindere dall’eventuale esistenza di contratti di servizio tra il

Comune di Rimini e gli organismi partecipati;

4) delegare al sottoscritto, relativamente alle linee funzionali sopra indicate, tutte le funzioni dirigenziali
previste dalle leggi vigenti, compresi, a titolo esemplificativo e non esaustivo, I'esercizio, senza
limitazioni, dei poteri di spesa e di accertamento di entrata sui capitoli assegnati, di gestione del
personale assegnato, di stipula dei contratti e di presidenza delle commissioni di gara;

A seguito della modifica dell’organizzazione complessiva del Comune di Rimini, adottata con

decorrenza dal 1° marzo 2018, l'assetto organizzativo interno dei controlli sopra delineato & stato

integralmente riconfermato, con atto prot. n.59039 del 27/07/2018 del Dirigente del nuovo “Settore

Patrimonio”, poi divenuto “Settore Patrimonio e Organismi Partecipati’ (al posto della “Direzione
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Patrimonio, Espropri, Attivita Economiche, Organismi Partecipati e Sport” precedentemente esistente).

2.A) INDIVIDUAZIONE DEGLI ORGANISMI DA MONITORARE
A fronte dell'incarico ricevuto e delle disposizioni regolamentari sopra indicate, I'U.O. Organismi
Partecipati (attualmente costituita dal sottoscritto e da altri 5 dipendenti a tempo indeterminato, di cui
tre a tempo pieno e due a tempo parziale (uno verticale - 33% - e I'altro orizzontale - 83% - ma spesso
assente per malattia e/o terapie salvavita), che fino al 31/03/2013 si era sempre occupata dei soli
rapporti (di natura esclusivamente partecipativa) intercorrenti tra il Comune e gli organismi partecipati
(direttamente e/o indirettamente, di 1° livello, ovvero attraverso “Rimini Holding s.p.a.”) di tipo
unicamente societario o consortile, da aprile 2013 ha attivato una ampia ed articolata ricognizione
preliminare, interna al Comune, finalizzata ad individuare tutti gli organismi esterni, ovvero soggetti
dotati di personalita giuridica distinta dal Comune, con cui il Comune intrattiene stabilmente rapporti
potenzialmente considerabili “di partecipazione”, le rispettive attivita svolte, la natura, I'entita e la durata
della partecipazione detenuta, nonché l'onere (ricorrente o occasionale) da essa eventualmente
derivante a carico dell’ente, i rispettivi referenti (esterni ed interni all’ente).

Da tale ricognizione € emersa un’ampia ed articolata rete di rapporti intrattenuti da diversi e numerosi

uffici comunali, con una vastissima e variegata platea, attualmente costituita da ben 24 organismi,

aventi le piu diverse forme giuridiche (diverse da quella societaria e consortile, gia conosciute e

monitorate dalla U.O., attualmente per complessivi 16 soggetti - 15 societa e 1 consorzio): associazioni

(11), fondazioni (8), istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza - i.p.a.b. (2), aziende di servizi alla

persona - a.s.p. (1), enti pubblici non economici (1) ed enti pubblici economici (1).

A fronte di tale vastissima platea di organismi esterni con cui il Comune si rapporta stabilmente (15

societa, 1 consorzio e 24 soggetti non societari e non consortili, per un totale di 40 organismi), in

realta, in virtu della precisa definizione di “organismo partecipato” fornita dal suddetto “regolamento dei
controlli interni dell’ente”, sono stati ritenuti “organismi partecipati” solamente quelli di cui il Comune

“detiene il capitale”, ovvero quelli su cui il Comune abbia dei potenziali “diritti e/o doveri patrimoniali”, da

intendersi come potenziali diritti di remunerazione (in caso di produzione di utili) e/o di restituzione (in

caso di liquidazione dell’organismo) del capitale investito (in caso di ente “sano”) e/o, specularmente,
eventuali' doveri di reintegro del capitale (in caso di ente in dissesto).

Pertanto, sulla base della scelta fatta dal Comune, la platea degli organismi esterni da considerare

“partecipati®, si & quindi ristretta ad un elenco, meno ampio rispetto a quello sopra indicato, di 18

soggetti (a fronte, comunque, dei soli 5 imposti dalla legge - le societa partecipate direttamente),

formato da:

- 15 societa di capitali (s.p.a. o s.r.l., consortili 0 non), di cui 5 partecipate direttamente (tra le quali la
pit importante & sicuramente “Rimini Holding s.p.a.”) e 10 partecipate indirettamente (attraverso
“Rimini Holding s.p.a.”);

- 3 organismi non societari partecipati direttamente, di cui 1 consorzio di enti pubblici e privati
(“Consorzio Strada dei Vini e dei Sapori dei Colli di Rimini”), 1 azienda di servizi alla persona
(“A.S.P. Valloni Marecchia”), 1 ente pubblico economico (“A.C.E.R. - Azienda Casa Emilia-Romagna
- Rimini”).

Una volta individuata la platea degli organismi partecipati, potenziali destinatari del controllo del
Comune, occorre perd evidenziare alcuni importanti ed attualmente insuperabili limiti esistenti
nell'attivita di controllo effettivamente svolgibile dal Comune. E’ evidente e noto che, per controllare
'operato di un qualunque organismo esterno all’ente, occorre disporre di informazioni e quindi di
documenti ad esso relativi, documenti che pero, trattandosi di soggetti per 'appunto esterni al Comune,
possono essere ottenuti solamente se predisposti e trasmessi dall’organismo stesso. Attualmente,
purtroppo, vi & un fondamentale ed evidente difetto di coordinamento tra le norme di legge (quelle
sopra indicate) che, a tutela delle risorse pubbliche locali, impongono agli enti locali di controllare i
propri organismi partecipati (0 meglio, come gia detto, le proprie societa partecipate direttamente) e le
norme di legge (codice civile) che disciplinano il funzionamento delle medesime societa (di capitali):
infatti mentre, da un lato, le prime obbligano gli enti a controllare le proprie societa e ad assegnare ad
esse obiettivi gestionali di cui poi controllare il conseguimento - peraltro a prescindere dall’entita della
partecipazione in esse posseduta - dall’altro nessuna norma impone alle medesime societa (o meglio ai
rispettivi organi amministrativi) I'obbligo di perseguire gli obiettivi ad esse assegnati dai propri soci
(peraltro nei numerosi casi in cui il capitale € frazionato tra tanti soci, tra i quali non vi € nemmeno un

" In realta, essendo tutti gli enti in questione dotati della personalita giuridica, tale dovere di “reintegro” (alias “soccorso finanziario”)
sussiste, in base a specifica disposizione della relativa legge regionale istitutiva, per uno solo di tali soggetti, ovvero per I'A.S.P.
Valloni-Marecchia.
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socio di maggioranza assoluta, sembra ancora piu difficile attuare concretamente tali previsioni), né di
sottoporsi ad una qualunque forma di controllo dei propri soci (peraltro il codice civile prevede gia
appositi organi - collegio sindacale e soggetto incaricato della revisione legale dei conti - deputati al
controllo dell’operato degli organi amministrativi delle societa di capitali) e quindi, di rendere
periodicamente conto del proprio operato, se non limitatamente al bilancio (consuntivo) di esercizio,
con periodicita solamente annuale; inoltre, dal punto di vista “ispettivo-informativo”, il codice civile non
riserva ai soci delle societa di capitali (nemmeno a quelli “pubblici”) nessun diritto, se non unicamente
quello di visionare il “libro soci” (dove vengono annotati i nomi e i dati dei soci con le rispettive quote di
partecipazione acquistate, trasferite o detenute) e il “libro verbali assemblee” dei soci (dove vengono
annotate le decisioni dei soci), mentre non prevede che i medesimi soci possano avere accesso, ad
esempio, né al libro dei verbali dellorgano amministrativo (“libro verbali del consiglio di
amministrazione” oppure “libro delle determinazioni del’amministratore unico”, a seconda che I'organo
amministrativo sia, rispettivamente, collegiale 0 monocratico), né di quello di controllo (“libro del collegio
sindacale”) - da cui si potrebbero conoscere le piu importanti decisioni del primo e gli eventuali rilievi
del secondo - cosi come nessuna norma di legge impone alle societa di capitali di dotarsi di un bilancio
di previsione (nel quale, per esempio, potrebbero essere definiti, a priori, determinati obiettivi e/o
risultati - gestionali e/o economico-finanziari-patrimoniali - da conseguire), né di strumenti di
rendicontazione ed informazione periodica (circa I'andamento della societa) nei confronti dei soci.
Ovviamente la mancanza dell’obbligo, da parte del’'organo amministrativo, di rendicontazione periodica
ai soci e di assoggettamento al loro controllo pud essere superata, di fatto, nei casi in cui il socio
Comune detenga la maggioranza assoluta del capitale dellorganismo e quindi, di fatto, riesca a
condizionarne I'operato, anche in assenza di specifiche previsioni di legge. In tutti gli altri casi, invece,
pare al sottoscritto che il c.d. “controllo obbligatorio” del Comune, imposto dalle norme di legge sopra
indicate, debba essere tradotto in un piu verosimile e praticabile “tentativo obbligatorio di controllo”, da
intendere nel senso che il Comune ha I'obbligo di cercare di controllare e quindi di chiedere ai propri
organismi partecipati i documenti che ritiene a tal fine piu opportuni, ma essi non hanno (almeno per
ora), I'obbligo di fornirli, per cui non & scontato che il “tentativo di controllo” si traduca effettivamente in
“controllo”.

Sotto questo profilo, qualche miglioramento nel rendere piu concreto ed effettivo il potere di controllo
degli enti locali sulle societa da essi partecipate - quanto meno su quelle “a controllo pubblico” - pare
essere stato introdotto dalle nuove disposizioni (in vigore dal 23 settembre 2016) del D.Lgs.175/2016
(c.d. “t.u.s.p.p.” - “testo unico delle societa a partecipazione pubblica”), che (articolo 6, commi 2 e 3)
prevedono che le “societa a controllo pubblico” predispongano “specifici programmi di valutazione del
rischio di crisi aziendale” e ne informino I'assemblea nellambito della c.d. “relazione sul governo
societario”, che le medesime societa devono predisporre annualmente, a chiusura dell’esercizio sociale
e pubblicare contestualmente al proprio bilancio di esercizio. Da questo punto di vista, va purtroppo
rilevato che, nella prima occasione “utile” - I'approvazione dei rispettivi bilanci di esercizio 2016,
avvenuta tra aprile e giugno 2017 - non tutte le “societa a controllo pubblico” partecipate dal Comune di
Rimini e tenute a tale nuovo obbligo I'hanno adempiuto (“C.A.A.R. s.p.a. consortile” e “Rimini
Reservation s.r.l.” non lo hanno fatto).

Per quel che riguarda il 2017, invece, tutte le “societa a controllo pubblico” partecipate dal Comune di
Rimini hanno affiancato al rispettivo bilancio consuntivo 2017 apposito “programma di valutazione del
rischio di crisi aziendale”, nel quale hanno individuato gli eventuali rischi di crisi, in relazione alla proprie
caratteristiche (compagine sociale, attivita svolta, struttura finanziaria, ecc.).

Proprio per i limiti (all’effettiva azione di controllo esperibile dai soci pubblici) appena evidenziati, il
regolamento comunale prevede (articolo 18, comma 2), come sopra anticipato, che i controlli sugli
organismi partecipati dall’'ente vengano svolti “in relazione alla natura e all’'entita della partecipazione
detenuta” e soprattutto “compatibilmente con le altre disposizioni di legge vigenti in materia”.

La considerazione di tale previsione ha portato 'U.O. Organismi Partecipati a monitorare - o a cercare
di monitorare - 'andamento, tra i 18 organismi partecipati sopra indicati, di quelli (6) “controllati” dal
Comune [ovvero con capitale posseduto maggioritariamente dal Comune, direttamente (2), o
indirettamente (4) - per il tramite di Rimini Holding s.p.a.)] e di quelli non controllati, ma comunque
rilevanti per I'attivita svolta e/o per il valore della partecipazione in essi detenuta (direttamente e/o
indirettamente).

Cid nonostante, nel prosieguo della presente relazione sara fornita un’informazione almeno “minima”
per ciascuno dei 18 organismi partecipati. Inoltre, saranno fornite anche alcune informazioni relative ad
alcune (4) societa attualmente non piu partecipate (“Itinera s.r.. consortile” e “Aeradria s.p.a.”) o
partecipate con un livello di partecipazione superiore al 1° (“Amir Onoranze Funebri s.r.l.”, “Societa del
Palazzo dei Congressi s.p.a.”) che, quindi, ai sensi del regolamento comunale sopra indicato, non
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dovrebbero essere oggetto di monitoraggio, ma che sono state e, in alcuni casi, rimangono, di rilevante
importanza per I'ente.

2.B) SISTEMA DI CONTROLLO ATTIVATO

Come gia indicato nelle analoghe relazioni del sottoscritto sul monitoraggio degli organismi partecipati

relative ai precedenti anni 2015, 2016 e 2017, nel biennio 2013-2014 I'U.O. Organismi Partecipati ha

promosso e perseguito, relativamente a tutti gli organismi partecipati comunali (diretti ed indiretti), i

seguenti due obiettivi:

1) contenimento dei “costi di struttura”, attraverso la modifica della “strutturazione dei compensi degli
organi sociali”, con semplificazione e conseguente riduzione complessiva delle retribuzioni degli
organi amministrativi (ottenuta in 3 delle 4 societa attualmente controllate e in alcune altre
partecipate non controllate) e degli organi di controllo (conseguita in tutte le 4 societa controllate):
1.a) per quanto riguarda gli organi amministrativi, negli statuti di quasi tutte le societa controllate

(direttamente o indirettamente) e in quelli di alcune altre societa partecipate, non controllate
(Rimini Congressi s.r.l. e Societa del Palazzo dei Congressi s.p.a.), con apposite modiche
statutarie, approvate tra il 2013 e il 2014, il compenso €& stato reso attribuibile, dal’assemblea,
unicamente al’lamministratore delegato (se esistente), mentre agli altri componenti € ora
attribuibile unicamente un gettone di presenza, che generalmente attualmente non supera i
150 euro per seduta (peraltro, per i trienni 2013-2015 e 2016-2018 in Amir, Anthea e Rimini
Congressi € stata adottata la formula del’organo amministrativo monocratico, estesa, dal
triennio 2016-2018, anche ad “Amir Onoranze Funebri s.r.l.” - partecipata al 100% da Anthea
s.r.l.” - e “Societa del Palazzo dei Congressi s.p.a.”).

Nel biennio 2013-2014 sono rimasti, invece, invariati i compensi previsti per I'organo
amministrativo della quarta ed ultima societa controllata, Rimini Reservation s.r.l., in
applicazione delle pattuizioni a suo tempo definite con il relativo socio privato, gia ridotti
sensibilmente negli anni precedenti;

1.b) per quanto riguarda gli organi di controllo, al fine di poter scegliere, di triennio in triennio,
'organo di revisione legale dei conti piu economico, & stata prevista, nello statuto di tutte le
societa controllate e in quello di alcune altre partecipate non controllate (Rimini Congressi s.r.l.
e Societa del Palazzo dei Congressi s.p.a.), mediante apposita relativa modifica e/o
integrazione effettuata tra il 2013 e il 2014, la possibilita di affidare tale incarico ad uno
qualunque (appunto quello che risultera piu economico) dei tre organi di revisione legale dei
conti generalmente previsti dal codice civile (revisore singolo, societa di revisione o collegio
sindacale); purtroppo questo tentativo di affidare la revisione legale dei conti al soggetto piu
economico sara in futuro limitato dalla nuova disposizione (articolo 3, comma 2) del sopra
citato D.Lgs.175/2016, che nelle societa per azioni a controllo pubblico impedisce
espressamente di affidarla al collegio sindacale (imponendo, di conseguenza, di affidarla ad
un revisore singolo o ad una societa di revisione);

2) ampliamento del controllo dei soci sugli organismi partecipati: grazie all'iniziativa del’'U.OQ. Organismi
Partecipati, che in tal senso ha formulato precise e formali proposte agli amministratori e ai soci
pubblici di tutti gli organismi partecipati (direttamente o indirettamente - tramite Rimini Holding
s.p.a.), sono state inserite in quasi tutti i rispettivi statuti che gia non le prevedessero, specifiche
disposizioni finalizzate ad aumentare la capacita di conoscenza e di controllo dei soci (come |l
Comune o Holding), attraverso I'obbligo, a carico dell’organo amministrativo, di:

2.a) predisposizione, approvazione ed invio ai soci, generalmente entro il 31 ottobre di ogni anno,
di un bilancio annuale di previsione (costituito, generalmente, da uno “stato patrimoniale
previsionale”, un “conto economico previsionale”, un “rendiconto finanziario previsionale”, una
“relazione illustrativa di commento”, che 'assemblea dei soci deve approvare - generalmente -
entro il 30 novembre del medesimo anno;

2.b) predisposizione, approvazione ed invio ai soci, generalmente nel mese di luglio di ogni anno,
di_una relazione semestrale circa I'andamento generale della societa nel (primo) semestre
appena concluso, anche in relazione al bilancio di previsione precedentemente approvato;

2.c) predisposizione, approvazione ed invio ai soci, nel rispetto delle stesse tempistiche che
regolano la predisposizione del bilancio di esercizio, di un documento di “confronto tra conto
economico previsionale e conto economico consuntivo” (costituito dal confronto numerico tra i
due conti economici e da una relazione illustrativa di commento e spiegazione dei principali
scostamenti tra i due prospetti numerici).
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Successivamente, dal 2017, 'U.O. Organismi Partecipati ha iniziato ad assegnare, annualmente, a
preventivo, alle “societa a controllo pubblico” (diretto e/o indiretto, anche congiunto) del Comune di
Rimini, inserendoli nel D.U.P. - Documento Unico di Programmazione - dell’ente e trasmettendoli
ufficialmente ai destinatari:

a) “obiettivi strategici” - in attuazione delle disposizioni dell’articolo 20 (“strumenti e processi del
controllo degli organismi partecipati”), comma 1, lettera “a”, del suddetto “Regolamento sui controlli
interni” del Comune di Rimini - che rappresentano “indirizzi di carattere generale”, suscettibili poi di
ulteriore declinazione in “obiettivi gestionali” da parte degli “uffici che presidiano i servizi erogati dagli
organismi partecipati, per il controllo dell’efficienza, efficacia, economicita e qualita dei servizi stessi”
(come da articolo 22 - “Strutture organizzative preposte al controllo degli organismi partecipati” - del

medesimo regolamento);

b) “obiettivi sul complesso delle spese di funzionamento”, ai sensi dell’art.19, commi 5 e seguenti, del
D.Lgs.175/2016.

Di entrambe le tipologie di obiettivi 'U.O. Organismi Partecipati, a consuntivo, chiede ed ottiene (dalle
societa destinatarie) il rendiconto, che viene poi trasfuso nella “relazione sulla performance” dell’anno
precedente dell’ente (generalmente approvata dalla Giunta Comunale tra marzo e aprile dell’anno
successivo); dal 2018, su proposta dell’'U.O., tali obiettivi sono generalmente inseriti anche nei bilanci
di previsione delle medesime societa.

A seguito dell’attivita svolta nel biennio 2013-2014, sopra indicata, attualmente solamente 3 (“Amfa
s.p.a.”, “Riminiterme s.p.a.” e “Consorzio Strada dei vini e dei sapori dei colli di Rimini’) dei 18
organismi partecipati dal Comune di Rimini sono completamente privi, nei rispettivi statuti, di tutti 3 gli
strumenti di controllo (preventivo, concomitante e successivo) da esso promossi € sopra indicati, ma
anche due di essi (Amfa e Riminiterme) si sono ugualmente sottoposti, dal 2014 fino al 2016, ad un
parziale monitoraggio da parte dellU.O. Organismi Partecipati, fornendole alcuni dei documenti
informativi (relazione semestrale) da essa richiesti a tal fine.

Pertanto, in attuazione dell’'obbligo statutario introdotto dal 2013-2014 ed indicato al precedente punto
2.b), o, in alcuni casi, in risposta a precisa richiesta dell’U.O. Organismi Partecipati, gia dal 2013, ma
ancora maggiormente dal 2014, tra la fine di luglio e l'inizio di settembre di ogni anno tutti gli organismi
partecipati dal Comune di Rimini predispongono e trasmettono ai soci (e quindi anche al Comune e/o
ad Holding) le rispettive relazioni semestrali dell’anno in corso, consentendo generalmente al socio
Comune di conoscere, in tempo “quasi reale”, il rispettivo andamento economico, finanziario e
patrimoniale effettivo del primo semestre e quello prospettico dell’anno in corso e, conseguentemente,
qualora necessario, di intervenire su di esso per “correggerlo in corsa”, evitando che esso porti ad un
risultato negativo (correzione in corsa che si & realmente verificata, per alcune societa?, negli anni
scorsi).

Il monitoraggio dellandamento economico-finanziario generale, nel primo semestre 2018 e, a livello
previsionale, nell'intero anno 2018, degli organismi partecipati dal Comune di Rimini, svolto nel
successivo paragrafo 3, si fonda proprio su tali documenti, ricevuti dalla U.O. Organismi Partecipati
negli scorsi mesi di luglio, agosto e settembre e sull’analogo documento (“report semestrale 2018”) di
Rimini Holding s.p.a., che ha dato conto, oltre che dellandamento economico, finanziario e
patrimoniale consuntivo - del 1° semestre - e prospettico - dell'intero anno 2018 - della Holding, anche
di quello delle suddette 4 societa da essa controllate.

Al contrario l'analisi per indici condotta - per la quinta volta (la prima & stata fatta nella analoga
relazione sul monitoraggio dell’andamento degli organismi partecipati nel’anno 2014) - al termine della
presente relazione, si fonda sui dati ricavati dai rispettivi bilanci di esercizio del triennio 2015-2017.

Inoltre, sempre al fine di incrementare la conoscenza dell’assetto organizzativo dei propri organismi
partecipati che gia non pubblichino tali documenti sul proprio sito internet, 'U.O. Organismi Partecipati
e Rimini Holding s.p.a. chiedono periodicamente, ai rispettivi organi amministrativi, di trasmettere |l
proprio organigramma aggiornato, indicativo e di massima, contenente, almeno, lindicazione di
eventuali direttori generali o settoriali, responsabili di divisione/area e con I'espressa indicazione delle
relazioni gerarchiche o funzionali esistenti tra le diverse “figure” della societa e delle funzioni

2 Si tratta di “Anthea s.r.l.” e di “Rimini Reservation s.r.l.”.
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eventualmente esternalizzate (ad esempio I'assistenza legale, I'assistenza fiscale, la tenuta contabile,
ecc.).

Infine, pur non facendo parte dei compiti assegnatigli dal suddetto “regolamento sui controlli interni”, dal
2013 I'U.O. Organismi Partecipati collabora stabilmente, fattivamente e propositivamente (con costante
aggiornamento normativo e frequente predisposizione di atti finalizzati a promuovere la conoscenza e il
rispetto delle relative norme, da parte degli organismi partecipati), con il “Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza del Comune di Rimini” in merito agli adempimenti di
legge (L.190/2012) in materia di prevenzione della corruzione (D.Lgs.39/2013 - c.d. “decreto
anticorruzione”) e di trasparenza (D.Lgs. 33/2013 - c.d. “decreto trasparenza”), posti in capo agli
organismi partecipati dal Comune.

Su questo tema (che si ribadisce non appartenere in senso stretto alle competenze della U.O.
Organismi Partecipati) si segnala che, ad oggi, dieci organismi partecipati (“P.M.R. s.r.l. consortile”,
“Amir s.p.a.”, “Rimini Holding s.p.a.” “Acer”, “A.S.P. Valloni Marecchia”, “Anthea s.r.l.”, “C.A.A.R. s.p.a.
consortile”, “Lepida s.p.a.”, “Romagna Acque - societa delle fonti s.p.a.” e “Start Romagna s.p.a.”) si
sono dotati del “Piano triennale di prevenzione della corruzione” e cinque di essi (gli ultimi cinque sopra
elencati) hanno anche coordinato tale documento con la pit ampia serie di documenti (codice etico,
protocolli, ecc.) costituenti il “modello di organizzazione e gestione” (“m.o.g.”) previsto dal
D.Lgs.08.06.2001, n.231 - finalizzato a limitare la loro responsabilita amministrativa in caso di
commissione di reati da parte dei loro “organi amministrativi/direttivi di vertice” (amministratori e/o
dirigenti e/o soggetti apicali) - di cui si sono dotati.
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3.A) ORGANISMI SOCIETARI
3.A.1) SOCIETA PARTECIPATE (E CONTROLLATE) DA RIMINI HOLDING S.P.A.

3.a.1.1) Amir s.p.a.

La societa, di cui Holding detiene il 75,297% (il residuo 25% ¢ frazionato tra i Comuni della provincia di
Rimini), & una c.d. “societa (immobiliare) delle reti” ovvero & proprietaria dei beni afferenti il servizio
idrico integrato (ad esempio il depuratore di Santa Giustina), che, a seguito di disposizioni di legge
obbligatorie, concede in affitto di azienda al gestore del servizio (attualmente Hera s.p.a.).

Il ricavo di detto contratto (circa 2 milioni di euro annui) costituisce la componente prevalente dei ricavi
della societa e garantisce la copertura dei costi di produzione, in primo luogo quello degli
ammortamenti degli impianti e delle reti, e il conseguente risultato positivo di esercizio.

La relazione semestrale 2018, predisposta dall’amministratore unico, in attuazione delle disposizioni
statutarie, ed inviata ai soci, evidenzia quanto segue:

a) irisultati del primo semestre dell’anno 2018 sono i seguenti:

Consuntivo Prev.le Prev.le Consuntvo

CONTO ECONOMICO Semestrale
AMIR SPA 31/12/2017 | 31/12/2018 | 30/06/2018 | 30/06/2018
Ricavi delle vendite 131.000 131.000 65.500 65.500
Ricavi gestione Sl 1.453.000 1.452.000 726.000 726.000
Altri ricavi - incremento canoni 625.000 525.000 262.500 262.500
Altri ricavi e proventi (0] o 0

Fatturato netto 2.209.000 2.108.000 1.054.000 1.054.000
Materie prime (3.000) (5.000) (2.500) (1.992)
Servizi (167.000) (260.000) (130.000) (111.469)
Costi capitalizzati 0 0 (0] 0
| Valore aggiunto 2.039.000 1.843.000 921.500 940.539
Costo del lavoro (161.000) (160.000) (80.000) (83.417)
Altri costi operativi (god. Beni terzi

ed oneri gestione) B8 e B14 (83.000) (85.000) (42.500) (43.108)
Accantonamenti operativi e svalut.ni 0 0 0]

EBITDA - MOL 1.795.000 1.598.000 799.000 814.014
Ammortamenti materiali (705.000) (763.000) (381.500) (352.500)
Ammortamento immateriali (35.000) (8.000) (4.000) (368)
EBIT - MON 1.055.000 827.000 413.500 461.147
Proventi finanziari (dividendi) 43.000 40.000 20.000 19.516
Altri proventi finanziari 0 0 0

Interessi ed oneri finanziari (202.000) (122.000) (61.000) (53.765)
Utile ante imposte 896.000 745.000 372.500 426.897
Imposte (32.000) (70.000) (35.000) (22.500) |
Utile dell'esercizio 864.000 675.000 337.500 404.397

a. 'andamento della societa nel primo semestre 2018, e in prospettiva al 31/12/2018, non evidenzia al
momento criticita in termini di mantenimento dell’equilibrio economico;

b. sotto il profilo finanziario non si riscontrano difficolta nel far fronte alle passivita a breve termine con le
attivita a breve termine e non si segnalano crediti o debiti che possano incidere in maniera significativa
sul mantenimento dell’equilibrio economico-finanziario;

c. la dotazione liquida di risorse a disposizione consente di affrontare sia gli impegni di gestione corrente sia
gli investimenti programmati.

La societa, oltre a svolgere il ruolo di custode e manutentore dei beni “idrici” (in senso lato, ovvero

riconducibili ad acquedotto, fognatura e depurazione) di cui & proprietaria, svolge anche, previo accordo con

le autorita di regolazione del settore idrico, nazionale (A.R.E.R.A. - gia AE.E.G.S.l.) e regionale

(A.T.E.R.S.I.R.), il ruolo di finanziatore e realizzatore di alcuni beni (ad esempio le condotte di collettamento

delle acque reflue del Comune di Bellaria-lgea Marina e della parte settentrionale del Comune di Rimini al

depuratore di Santa Giustina), con benefici effetti sulle tariffe finali all’'utenza, grazie alla rinuncia (da parte
della societa) ad alcune componenti tariffarie di reddito.
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Relativamente alle prospettive future della societa, il “piano di revisione straordinaria delle partecipazioni
societarie direttamente ed indirettamente detenute dal Comune di Rimini al 23/09/2016” (approvato dal
Comune di Rimini il 28/09/2017 e, limitatamente alla parte di esso relativa alle societa partecipate attraverso
Rimini Holding s.p.a., dall’assemblea ordinaria dei soci di Holding il 24/10/2017) prevedeva (e prevede
tuttora), entro il 30 giugno 2019, la scissione parziale di Amir s.p.a. (cosi come delle altre 4 societa
patrimoniali idriche romagnole - S.I.S. s.p.a., Unica Reti s.p.a., TEAM s.p.a. e Ravenna Holding s.p.a.) a
beneficio di Romagna Acque s.p.a., con trasferimento ad essa dell'intero ramo aziendale idrico (beni e tutti
gli attuali n.3 dipendenti) e, entro il 31 marzo 2020, la liquidazione del’Amir che residua (di fatto una societa
immobiliare, proprietaria solo di alcuni fabbricati e alcuni terreni).

L’attuazione di questo progetto di “area vasta”, di aggregazione, in Romagna Acque, di tutti i beni idrici della
Romagna, coinvolgendo diverse societa - che, infatti, proprio per svilupparlo, hanno dato vita, gia dai primi
mesi del 2016, ad un apposito “gruppo tecnico di lavoro” - e soprattutto avendo importanti impatti sulle future
tariffe dell’'acqua all'ingrosso (e, conseguentemente, anche su quella al dettaglio) in Romagna, si € rivelata
molto articolata e complessa e, conseguentemente, molto piu lunga del previsto. Nell'ultimo anno,
indicativamente tra ottobre 2017 ed ottobre 2018, il gruppo di lavoro in questione, con l'ausilio di appositi
consulenti, ha supportato ATERSIR nell’aggiornamento dei “piani di investimento” dei territori delle due
province di Ravenna e di Forli-Cesena (non anche di quello della Provincia di Rimini, in quanto questo & gia
stato aggiornato propedeuticamente alla gara per I'affidamento della gestione del servizio idrico integrato
nell’ambito di Rimini, attualmente in corso da parte di Atersir), per individuare I'entita degli investimenti idrici
necessari, per il futuro (fino al 2030), nell'intera Romagna e, conseguentemente, il fabbisogno di risorse per
finanziarli, a cui il progetto in questione dovrebbe fornire la migliore e piu valida risposta, consentendo di
generare, in capo a Romagna Acque s.p.a., attraverso riconoscimento tariffario di canoni di affitto (dei beni
idrici in questione) capaci di remunerare anche gli ammortamenti dei medesimi beni, oltre 10 milioni di euro
annui di liquidita, da impiegare per finanziare tali investimenti, al posto del futuro gestore del servizio idrico
integrato, con conseguente crescita tariffaria piu contenuta rispetto a quella che si verificherebbe se tali
investimenti fossero attuati da (e quindi remunerati a favore di) un soggetto privato, lucrativo, quale il
gestore.

Terminata questa fase di aggiornamento dei piani di investimento, quella successiva consistera nello
sviluppo di simulazioni tariffarie coerenti con le individuate esigenze di investimento, per valutare gli effetti
tariffari sia nel caso di realizzazione del progetto piuttosto che in mancanza dello stesso. Tali verifiche sono
tuttora in corso e si prevede che i risultati verranno presentati al gruppo di lavoro, dai relativi consulenti,
entro il corrente mese di novembre 2018.

A quel punto il progetto dovra essere condiviso da ATERSIR, che poi lo potra presentare ad ARERA per il
definitivo avvallo.

Nel caso in cui ATERSIR ed ARERA, alla luce del lavoro svolto, si esprimessero positivamente sul progetto,
si potrebbero poi prefigurare almeno due scenari con conseguenti diverse ricadute sulle tempistiche di
realizzazione dell'operazione societaria a seconda che ATERSIR decidesse di procedere con
'aggiornamento dei piani di investimento da subito, modificando la programmazione 2016-2019 gia
attualmente in corso, oppure decidesse di rinviare I'aggiornamento dei piani al nuovo quadriennio di
regolazione tariffaria 2020/2023 (che sara disciplinato tramite successive deliberazioni di ARERA).

Pertanto l'effettiva attuazione del progetto e, in caso positivo, i relativi tempi, si conosceranno,
presumibilmente, solamente nei prossimi mesi.

3.a.1.2) Anthea s.r.l.

La societa (di cui Holding detiene circa il 99% - il residuo 1% & posseduto paritariamente dai Comuni di
Bellaria-lgea Marina e di Santarcangelo di Romagna) & una “societa strumentale in house” dei tre comuni (i
due gia indicati e quello di Rimini) e svolge numerose attivita strumentali a tali enti (manutenzione delle
strade, degli edifici pubblici, del verde ornamentale, dei cimiteri, lotta antiparassitaria, ecc.), in particolare a
favore del Comune di Rimini (principale committente).

La relazione semestrale 2018, predisposta dall’amministratore unico, evidenzia quanto segue:

a) irisultati del primo semestre 2018 e pre-consuntivi dell’intero anno 2018 sono i seguenti:

Consuntivo Preconsuntivo Variazione
2017 30/06/2018 2018 BDG 2018 | precons. 2018
vs BDG 2018
A) Valo.re della 19.664.802 | 10.792.679 21.672.091 20.727.955 944.136
produzione
B) COSt-I della 19.177.833 | 10.436.273 21.249.606 20.396.416 853.190
produzione




Differenzatra

valore e costi della |  486.969 356.406 422.485 331.539 90.946
produzione (A-B)

]9 Proventi e oneri (19.859) (8.061) (17.148) (20.000) 2.852
Inanziari

Risultato prima

delle imposte (A- 467.110 348.345 405.338 311.539 93.799
B+C+D+E)

Imposte (145.887)

Utile (perdita) 321.223

dell’esercizio

a. 'andamento di gestione della societa, effettivo nel primo semestre 2018 e prospettico nel secondo, non
evidenzia al momento elementi di criticita in termini di mantenimento dell’equilibrio economico, finanziario
e patrimoniale;

b. iricavi effettivi maturati fino al 30 giugno 2018 e presumibili per I'intero 2018, risultano superiori ai costi
del medesimo periodo e quindi determinano una previsione di risultato di esercizio positivo

c. non si segnalano crediti o debiti il cui incasso/pagamento possa incidere in maniera significativa sul
mantenimento dell’equilibrio economico-finanziario della societa;

d. l'equilibrio finanziario risulta perseguibile, in quanto dalla previsione dei flussi non si presumono difficolta
nel far fronte alle passivita a breve termine con le attivita a breve termine;

e. non sono previste diminuzioni del patrimonio nell’anno 2018.

Relativamente alle prospettive future della societa, sembrano ragionevolmente ipotizzabili i seguenti scenari:

a) la societa potrebbe essere costretta a vendere (al migliore offerente, da individuare con procedura ad
evidenza pubblica) I'intera partecipazione (del 100% del capitale sociale) attualmente detenuta in “Amir
Onoranze Funebri s.r.l.”, qualora gli enti preposti (M.E.F. e Corte dei Conti) dovessero contestare la
decisione (di mantenimento della partecipazione) assunta dal Comune di Rimini nel “piano di revisione
straordinaria delle partecipazioni societarie direttamente ed indirettamente possedute dal Comune di
Rimini al 23/09/2016”, ritenendola non piu consentita (vietata), a fronte del fatto che tale societa
partecipata svolge, accanto ad un servizio di rilevanza sociale (polizia mortuaria e organizzazione di
funerali per gli indigenti) una attivita “commerciale - di mercato” (onoranze funebri nel riminese) non
consentita dalle disposizioni del recente D.Lgs.175/2016; a fronte della buona (per quanto calante nel
tempo) redditivita dell’attivita svolta dalla controllata, la vendita in questione potrebbe incidere
negativamente sui futuri risultati economici della societa controllante, riducendoli;

b) grazie alle nuove disposizioni del sopra indicato D.Lgs.175/2016, la societa potrebbe affiancare ai
servizi strumentali gia erogati anche lo svolgimento - a favore prevalentemente dei propri soci - di
servizi pubblici locali.

3.a.1.3) Centro Agro-Alimentare Riminese (C.A.A.R.) s.p.a. consortile

La societa, di cui Holding detiene il 59,311% (il residuo 41% circa & frazionato tra diversi soci pubblici - tra i
quali la Regione Emilia-Romagna e la C.C.I.A.A. di Rimini - e privati), ha curato la realizzazione del nuovo
mercato ortofrutticolo all’ingrosso di Rimini (ubicato nelle vicinanze del casello autostradale di Rimini nord)
ed attualmente ne svolge la gestione, principalmente mediante affitto dei relativi spazi agli operatori
economici del settore (grossisti di frutta e verdura) e ad altri operatori economici che svolgono attivita
connesse (ad esempio spedizionieri doganali).

La relazione semestrale 2018, approvata dal consiglio di amministrazione, evidenzia quanto segue:

a) irisultati del primo semestre 2018 e pre-consuntivi dell’intero anno 2018 sono i seguenti:

Consuntivo 30/06/2018 Preconsuntivo BDG 2018 Variaz. BDG

2017 2018 2018 vs
precons. 2018
A) Valore della 2.635.950 1.393.481 2.714.960 2.536.416 178.544
produzione
B) Costi della 2.477.313 1.412.116 2.678.024 2.635.807 42.217
produzione
Differenza tra 158.637 -18.635 36.936 -99.391 136.327

valore e costi della
produzione (A-B)

C) Proventi e oneri (97.426) (47.676) (93.913) (93.419) (494)
finanziari




D) Rettifiche di 0 -2.807 -2.807 0 -2.807
valore di attivita

finanziarie

Risultato prima 61.211 (69.118) (59.784) (192.810) 133.026
delle imposte (A-

B+C+D+E)

Imposte -19.155 -8.058 -17.058 -10.000 7.058

Utile (perdita) 42.056 (77.176) (76.842) (202.810) 125.968
dell’esercizio

b) la gestione del primo semestre ha prodotto una perdita di 77.176 euro, che si prevede permanga anche
nel secondo semestre 2018 (-76.842 euro);

c) lequilibrio finanziario di breve periodo, sempre conseguito dalla societa negli anni passati, & stato
mantenuto anche per il primo semestre 2018 e si prevede che verra mantenuto anche per I'intero anno
2018.

d) landamento di gestione della societa, effettivo (nel 1° semestre 2018) e prospettico ipotizzato (nel 2°
semestre 2018), non evidenzia, al momento, elementi di criticita in termini di mantenimento
dell’equilibrio finanziario (non si riscontrano difficolta nel far fronte alle passivita a breve termine con le
attivita a breve termine) e dell'equilibrio patrimoniale (il patrimonio presumibilmente non subira
diminuzioni di rilievo nell’'anno 2018);

e) non si segnalano crediti o debiti il cui incasso/pagamento possa incidere in maniera determinante sul
mantenimento dell’equilibrio economico-finanziario della societa.

In sostanza, a causa degli ingenti ammortamenti annui stanziati in bilancio (circa 1 milione di €.), la societa -
fatta eccezione per 'anno 2016 - chiuso in utile grazie ad una importante plusvalenza da alienazione -
genera costantemente risultati economici negativi (perdite), ma, contestualmente, flussi di cassa positivi e
quindi non ha difficolta finanziarie.

Nel breve termine questa situazione non richiedera la ricapitalizzazione della societa ex art.2446 c.c.: infatti
fino al 31/12/2017 la societa ha accumulato perdite per complessivi €. 2.558.109, a fronte di un capitale
sociale pari ad €.11.798.463, il cui terzo & pari ad €.3.932.821.

Ovviamente se, nel medio-lungo periodo, la ormai consolidata tendenza alla produzione di perdite da parte
della societa non verra invertita, prima o poi tali perdite complessivamente accumulate supereranno il terzo
del capitale sociale, imponendo necessariamente la riduzione del capitale, a copertura delle perdite stesse;
al contrario, dato che I'importo del capitale sociale attuale (€.11.798.463) & di gran lunga superiore a quello
minimo previsto obbligatoriamente per le s.p.a. dal codice civile (pari, a seguito della modifica del codice
stesso, a soli €.50.000) non occorrera necessariamente che i soci ricapitalizzino la societa.

Svolgendo la societa delle attivita (gestione del mercato ortofrutticolo all'ingrosso) classificate come “servizio
pubblico” (e, soprattutto, come ‘aftivita di interesse generale”) da specifica disposizione di legge
(L.R.E.R.19.01.1998, n.1, articolo 1), la societa é risultata indenne dall’applicazione delle nuove disposizioni
(articolo 20, comma 2, lettera “e” e articolo 24) del D.Lgs.175/2016 (c.d. “Testo unico delle societa a
partecipazione pubblica”), in vigore dal 23/09/2016, che impongono la dismissione o comunque il
superamento delle ‘“partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
d’interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti’.
Nel 2018, infatti, la societa risulta aver chiuso in perdita cinque (2012, 2013, 2014, 2015 e 2017) degli ultimi
6 esercizi (avendo chiuso in utile il solo esercizio 2016), ma, come specificato nel ‘piano di revisione
straordinaria delle partecipazioni societarie direttamente e indirettamente possedute dal Comune di Rimini al
23/09/2016”, non & assoggettata alle norme in questione per il fatto di svolgere “attivita di interesse
generale”.

In relazione alle prospettive future, gli organi amministrativi delle tre societa di gestione dei centri agro-
alimentari di Bologna (“C.A.A.B. s.p.a. consortile”), Rimini e Parma (“C.A.L. - Centro Agro-alimentare e
Logistico s.p.a.”), su recente proposta della Regione Emilia-Romagna, socia di tutte tre, nei prossimi mesi
dovrebbero valutare la possibilita di eventuali integrazioni “funzionali” (ad esempio con accordi per
l'acquisizione centralizzata ed auspicabilmente pit economica di beni e servizi di utilitd comune) e/o
societarie.

3.a.1.4) Rimini Reservation s.r.l.

La societa, di cui Holding detiene il 51% (il residuo 49% appartiene al socio privato, “Promozione Alberghiera
soc.coop”, individuato con procedura ad evidenza pubblica - c.d. “gara a doppio oggetto®” - nel 2006), svolge

3 Ovvero avente per oggetto, sia la qualifica di socio (operativo) della costituenda societa mista pubblico-privata, sia la qualifica di

futuro gestore del servizio in questione.
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il servizio pubblico di i.a.t. (informazione e accoglienza turistica) e l'attivita di “Reservation” (ovvero di
“prenotazione”, prevalentemente alberghiera, ma anche di pacchetti viaggi ed escursioni a parchi tematici e
simili).

La relazione sul 1° semestre 2018 approvata dal c.d.a. ed inviata ai soci a fine luglio 2018 evidenzia, in
sintesi, quanto segue:

Budget Consuntivo Budget Year to date
2017 2017 2018 30/06/2018

A) Valore della produzione 732.843 764.134 687.607 679.252
B) Costi della produzione 714.242 751.365 671.643 667.854
Differenza tra valore e costi della 18.601 12.769 15.964 11.398
produzione (A-B)
C) Proventi e oneri finanziari 0 254 0 0
D) Rettifiche di valore di attivita 0 0 0 0
finanziarie
Risultato prima delle imposte (A- 18.601 13.023 15.964 11.398
B+C+D=E)
Imposte -16.896 -9.262 -15.856 -11.321
Utile (perdita) dell’esercizio 1.705 3.761 108 77

In estrema sintesi, dalla suddetta relazione semestrale risulta che:

a) il risultato economico previsto, al netto delle imposte, per I'intero anno 2018, € praticamente in pareggio
(con un utile risicato di 77 €);

b) la situazione finanziaria a breve e quella patrimoniale non destano preoccupazione, sia alla data del 30
giugno 2018, sia a quella futura del 31/12/2018.

Relativamente alle prospettive future della societa, il “piano di revisione straordinaria delle partecipazioni
societarie direttamente ed indirettamente detenute dal Comune di Rimini al 23/09/2016” approvato dal
Comune di Rimini il 28/09/2017 e, limitatamente alla parte di esso relativa alle societa partecipate attraverso
Rimini Holding s.p.a., dallassemblea ordinaria dei soci di Holding il 24/10/2017, prevedeva, per le
motivazioni ivi indicate (impossibilita per la societa di continuare a svolgere, accanto al servizio pubblico di
i.a.t., anche lattivita - commerciale e quindi vietata - di reservation) entro il 30 settembre 2018, lo
scioglimento con messa in liquidazione della societa, con decisione da assumere (in seno alla relativa
assemblea dei soci) entro fine settembre 2018, ma avente decorrenza dall’01/01/2019 (a fronte della
scadenza del primo periodo dell’attuale contratto di servizio al 31/12/2018), con contestuale conclusione, al
31/12/2018, del contratto di servizio attualmente vigente tra Comune e societa.

Successivamente, con D.C.C. n.54 del 18/069/2018, & stato deliberato:

1) che, con decorrenza dal 1° ottobre 2019, il servizio (pubblico locale, privo di rilevanza economica) di
“i.a.t.” (informazione ed accoglienza turistica) sia gestito “in appalto” ad un soggetto privato - che lo
svolga unitamente all’attivita di reservation e si occupi anche di destination management - da individuare
tramite procedura di selezione ad evidenza pubblica;

2) di prorogare per nove mesi, dall’01/01/2019 fino al 30/09/2019, alle medesime condizioni attuali,
l'affidamento a R.R. del servizio di i.a.t. e dell’attivita di reservation attualmente in essere e quindi di
prorogare tecnicamente, per nove mesi, dal 1° gennaio 2019 fino al 30 settembre 2019 (data ultima
entro la quale & stata prevista I'aggiudicazione della gara in questione), la durata del “contratto di
servizio” attualmente in essere tra le due parti, sulla base di apposito “atto di proroga” da stipulare tra le
parti dopo che il Comune avra pubblicato il bando della procedura di selezione indicata al precedente
punto 1 e comunque entro il termine massimo del 31/12/2018, finanziando tale proroga con i 9/12 delle
risorse derivanti dall'imminente bando PTPL per il finanziamento regionale della gestione degli lat per
'anno 2019;

3) di approvare la modifica del “piano di revisione straordinaria delle partecipazioni societarie direttamente
ed indirettamente possedute dal Comune di Rimini al 23/09/2016” approvato con precedente D.C.C.
n.52 del 28/09/2017 e della “proposta di piano di revisione straordinaria delle partecipazioni societarie
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indirettamente possedute dal Comune di Rimini, attraverso Rimini Holding s.p.a., al 23/09/2016”
formulata in data 06/09/2017 dal relativo amministratore unico ed approvata dallassemblea ordinaria dei
soci del 24/10/2017, approvando la conseguente “messa in liquidazione” di R.R. ivi prevista immediata
(ovvero dal momento dell’iscrizione, da parte del notaio, presso l'ufficio del registro delle imprese della
Camera di commercio, della deliberazione di scioglimento della societa).
In attuazione di tale deliberazione del Consiglio Comunale e della conseguente analoga deliberazione
dellassemblea ordinaria dei soci di Rimini Holding s.p.a. del 27 settembre 2018, nella medesima data
'assemblea dei soci di Rimini Reservation s.r.l. ha deliberato la messa in liquidazione della societa, con
decorrenza immediata, ovvero dalla data di iscrizione del verbale assembleare presso il registro delle
imprese di Rimini, avvenuto il 2 ottobre 2018 e la nomina del liquidatore nella persona del precedente
presidente del consiglio di amministrazione.
Conseguentemente la societa, pur essendo in stato di liquidazione, operera “normalmente” (svolgendo il
servizio di i.a.t e I'attivita di reservation) fino al 30 settembre 2019 e, presumibilmente, sara poi estinta entro
il 31 dicembre 2019. In virtu delle disposizioni dell’articolo 24, comma 9, del D.Lgs.175/2016, il nuovo
soggetto privato che sara individuato con gara dal Comune, per subentrare, dal 1° ottobre 2019, a Rimini
Reservation nella gestione del servizio di i.a.t., in occasione del subentro sara obbligato ad assumere il
personale dipendente a tempo indeterminato di Rimini Reservation attualmente impiegato da questa nello
svolgimento del servizio (si tratta di tutte le n.8 unita attualmente dipendenti, a tempo indeterminato, della
societa).

3.A.2) SOCIETA PARTECIPATE (MA NON CONTROLLATE) DA RIMINI HOLDING S.P.A.

Nel presente paragrafo viene preso in esame 'andamento generale delle altre 6 societa partecipate in modo
non maggioritario (non “controllate”) da Rimini Holding s.p.a., nel 1° semestre 2018 gia concluso ¢ la relativa
proiezione sul 2° semestre e quindi sull'intero anno 2018.

3.a.2.1) Amfa s.p.a.

La societa, di cui Rimini Holding possiede direttamente una quota pari al 25,00% (la restante parte del
capitale risulta in prevalenza - circa 74% - di Alliance Healthcare ltalia s.p.a.), ha la gestione diretta delle otto
farmacie comunali di Rimini fino al 31/12/2093, la gestione per affitto d’azienda della farmacia comunale di
Misano Monte e svolge attivita di commercio all'ingrosso di farmaci e la connessa gestione del magazzino
centralizzato.

Lo statuto della societa non contempla la predisposizione, né, conseguentemente, l'invio ai soci, di una
relazione sullandamento economico-finanziario del 1° semestre dell’anno, né di un bilancio di previsione.
Tuttavia, come sopra anticipato, dietro precisa richiesta della U.O. Organismi Partecipati, Amfa s.p.a. negli
anni scorsi, tranne che per il 2017, ha inoltrato una informativa periodica semestrale. Nel 2018 non ha fornito
alcun documento, per cui non si conosce I'andamento del primo semestre 2018, né quello pre-consuntivo
dell'intero anno 2018.

In generale, si pud comunque rilevare che, a fronte dellandamento costantemente decrescente dei ricavi del
settore farmaceutico italiano degli ultimi anni (dovuto, in estrema sintesi, a precise scelte politiche di
contenimento della spesa farmaceutica pubblica e di contestuale e connessa liberalizzazione del mercato
farmaceutico - ad esempio con l'introduzione, da alcuni anni, delle parafarmacie), prevedibile anche per il
futuro, la societa ha ridotto costantemente, anno dopo anno, la produzione di utili, fino ad arrivare alla
decisione di non distribuire i contenuti utili prodotti nell’esercizio 2013 ed anche nell’esercizio 2014, mentre
nel 2016, in occasione dell’approvazione del bilancio di esercizio 2015, 'assemblea dei soci (su inaspettata
proposta del socio privato di maggioranza assoluta) ha deliberato la distribuzione, nell’anno 2016, di un
interessante dividendo (per Rimini Holding s.p.a. pari ad €.144.839,80), avvenuta entro giugno 2016. Nel
2017 la societa ha prodotto un utile di €.170.000,00, che non ha distribuito.

Relativamente alle prospettive future della societa, il “piano di revisione straordinaria delle partecipazioni
societarie direttamente ed indirettamente detenute dal Comune di Rimini al 23/09/2016” approvato dal
Comune di Rimini il 28/09/2017 e, limitatamente alla parte di esso relativa alle societa partecipate attraverso
Rimini Holding s.p.a., dallassemblea ordinaria dei soci di Holding il 24/10/2017, prevedeva, per le
motivazioni ivi indicate:
1) la dismissione, da parte di Rimini Holding s.p.a., entro un anno dalla data di approvazione del “piano”
stesso da parte del Comune, dell’intera quota azionaria attualmente detenuta del 25%:
1.a) mediante vendita (con asta pubblica, al migliore offerente in termini di prezzo piu alto), o, in
subordine, in caso di fallimento della vendita,
1.b) mediante “recesso” dalla compagine sociale (ex articolo 24, comma 5, del D.Lgs.175/2016) con
liquidazione del valore della partecipazione in denaro (ai sensi dell’articolo 2437 ter, secondo
comma e 2437 quater del codice civile), da parte di Amfa s.p.a.;
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2) 'impiego - da parte di Holding - dell'intero incasso della dismissione, stimabile in almeno €.2.355.000,00,
per I'anticipata estinzione parziale del mutuo acceso con Monte dei Paschi di Siena s.p.a. (importo
residuo al 30/06/2017 circa €.3.926.000,00), come previsto contrattualmente, salvo eventuale diverso
accordo da stabilire tra le due parti;

3) il mantenimento, in capo al socio unico Comune di Rimini (“concedente” il servizio), del “diritto di
prelazione” sulle nuove future istituende farmacie comunali.

In attuazione di quanto sopra esposto, in giugno 2018 Rimini Holding s.p.a. ha effettivamente pubblicato il

bando per la vendita dell’intera partecipazione societaria del 25%, mediante asta pubblica, da aggiudicare al

miglior offerente, in termini di prezzo piu alto rispetto al prezzo posto a base d’asta di €. 2.355.000,00. Alla
gara ha partecipato un unico soggetto, il socio di maggioranza assoluta della societa, Alliance Healthcare

Italia s.p.a., che ha offerto il prezzo di €. 2.356.000,00. La gara & stata aggiudicata definitivamente a tale

soggetto in ottobre 2018 e per il 29 novembre 2018 & prevista la girata azionaria con I'incasso del prezzo

sopra indicato da parte di Rimini Holding s.p.a..

Sulla base delle esigenze finanziarie nel frattempo manifestate dal proprio socio unico Comune di Rimini,

Rimini Holding s.p.a. ha chiesto a Monte dei Paschi di Siena s.p.a. - e da questa ha ottenuto il consenso - in

deroga al suddetto contratto di mutuo, di non utilizzare l'incasso della vendita (€.2.356.000,00) per

'estinzione parziale anticipata del mutuo in questione, ma di poterlo trattenere e, eventualmente, distribuire

al proprio socio unico Comune di Rimini sotto forma di dividendo e/o di riserva sovrapprezzo azioni.

Pertanto, sulla base della programmazione finanziaria concordata nei mesi scorsi con il Comune, Rimini

Holding usera tale incasso per “finanziare” la distribuzione, al proprio socio unico Comune di Rimini,

nell’anno 2019, di risorse, per complessivi €. 4.000.000,00.

3.a.2.2) Hera s.p.a.

La societa, di cui Holding possiede direttamente una piccola quota pari all'1,37% (la restante parte del
capitale é frazionata tra numerosissimi comuni delle regioni Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Veneto e
Marche), nata nel 2002 dall'integrazione tra un primo nucleo di 11 piccole municipalizzate emiliano-
romagnole e quotata nel 2003 in Borsa, si occupa della gestione dei servizi legati al ciclo dell'acqua,

all'utilizzo delle risorse energetiche e di carattere ambientale.
Confo sconomics

pRp— giu-18 Inct% giu-17 Inc.% Var. Ass. Var. %
Ricavi 2966, T 27540 =227 =T, T
A ricawi operaia 2098 7% 23 5% =78 =3
MalErie prime & maErd {1.327 5) 44 7% [1.178.4} -7 5% ~148,2 ~12,7%
Cosi per senviz {1.031,5) 34 B {981,7) -35.5% 45,0 -5,1%
Are spese operaive (30,3 -1,0% {25.5) -0 =45 -17,5%
Cosl oel personaie (281,7) -3.55% {282 4} -10,5% -0 -0,2%
Cosl @piaizzai 183 0,65 17a 05% =04 =2 M
Margins opsrativo lomdo 5236 17.6% 5059 18.4% L +3.5%
Armi e Aoci (250,00 -5.4% {2437} -8 -£3 -26%
Margire opsrativo netto ITAE 9% 2622 9,5% #11.4 +4.3%
Gesione nandarna (39,7 -1,3% 145.9) -17% -E7 -14,6%
Rizultato prima delle imposts 234 To% 63 T9% +181 +HE AW
Impose {72m - A%, {683 -25% 37 ~5,4%
Risultate netio 1624 S5Y 1480 4% 14,4 2,
Fisulan da specal iem 43 0,2% - 0% =18 =100,0%
Utile natto dellsaar=zio 1672 SLE% 1480 F4% 19,2 H30%
Aribuibie a:

Azionisti della Controllantes 1581 5% 1410 1% +T1 H2I1%
Agionisl di minorarnea al 0,3% Ta 05% 232 =30,9%

A seguito delle numerose e costanti integrazioni effettuate, negli anni, mediante acquisizione di altre societa
operanti in territori limitrofi, la societa si &€ estesa sempre piu, sia dal punto di vista dei soci, sia da quello dei
territori serviti, tanto che nel 2017 ha raggiunto circa 9.000 dipendenti e 4,4 milioni di clienti serviti, in 349
comuni sparsi tra Emilia-Romagna, Veneto, Friuli-Venezia Giulia e Marche.

La relazione semestrale consolidata 2018 sul’andamento economico-finanziario, approvata dal c.d.a. in data
30/07/2018, evidenzia i seguenti risultati, che denotano costante crescita economica e finanziaria:

Il Gruppo Hera, al termine del 1° semestre 2018, presenta risultati economici in crescita rispetto
all’equivalente periodo dell’anno precedente.
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Il margine operativo lordo si attesta a 523,6 milioni di euro, in aumento del 3,5%, il margine operativo netto a
273,6 milioni di euro, in crescita del 4,3% e infine l'utile netto pari a 167,2 milioni di euro € in crescita del
13%.

| ricavi del primo semestre 2018 sono stati pari a 2.966,7, milioni di euro, in crescita di 212,7 milioni di euro,
pari al 7,7%, rispetto ai 2.754,0 milioni di euro dell’analogo periodo del 2017.

3.a.2.3) Rimini Congressi s.r.l.

Rimini Congressi s.r.l. - attualmente partecipata dalla Camera di Commercio della Romagna (32,50%), dalla
Provincia di Rimini (31,92%) e da Rimini Holding s.p.a. (35,58%) - & stata costituita nel giugno 2006 con la
finalita di coordinare e concertare le azioni dei tre soci pubblici nei settori fieristico e congressuale e, in
particolare, di coordinarli nella realizzazione del nuovo palazzo dei congressi di Rimini. Per il perseguimento
di tale fine Rimini Congressi s.r.l., attraverso successivi aumenti di capitale, ha acquisito il controllo (con
circa I'81%) della “Societa del Palazzo dei Congressi s.p.a.”, soggetto realizzatore e proprietario del nuovo
palacongressi e, con il conferimento di azioni effettuato a piu riprese dai soci, anche il controllo (attualmente
con circa il 65%) di “I.E.G.” (Italian Exhibition Group - gia Rimini Fiera) s.p.a.”.

In base all’ “Accordo per la realizzazione del nuovo centro congressi di Rimini” del 30/06/2005 e ai relativi
n.4 supplementi (del 2007, 2009, 2010 e 2017), Rimini Congressi s.r.l. doveva contribuire (e lo ha fatto
realmente, completando il proprio esborso nel secondo semestre del’anno 2017) alla realizzazione del
nuovo palacongressi con una quota pari a circa 67 milioni di euro (a fronte di un costo complessivo della
struttura di circa 116 milioni di euro). A tale scopo nel 2010 la societa ha contratto un apposito mutuo
ventennale (fino al 2030) di 46,5 milioni di euro con la banca Unicredit - supportato da apposite (identiche tra
loro, ma disgiunte) “lettere di “patronage”™ sottoscritte dai tre soci a favore dell'istituto finanziatore e garantito
dal pegno sullintera partecipazione all'epoca detenuta in “Rimini Fiera s.p.a.” (52,556%), che pertanto
andrebbe perduta nel malaugurato caso di mancato tempestivo pagamento anche di una sola rata del
mutuo.
La copertura della rata annua di ammortamento del mutuo contratto (originariamente pari a circa 3,6 milioni
di euro) doveva essere garantita, in pari misura, dai tre soci, almeno fino al 31 dicembre 2012; dal 2013 Ila
copertura delle rate di ammortamento avrebbe dovuto essere assicurata dai dividendi e dalle riserve di
Rimini Fiera S.p.a..
A fronte della mancata erogazione, da parte della controllata Rimini Fiera s.p.a., dei dividendi auspicati (a
causa delle crisi economica generale che ha colpito il mondo e I'ltalia, e quindi anche Rimini Fiera s.p.a.) ed
anche della mancata prevista privatizzazione della stessa controllata, originariamente prevista, la societa
negli anni 2013 e 2014 non ¢ stata in grado di far fronte al pagamento integrale delle rate del suddetto
mutuo, ma
e nel 2013 ha chiesto ed ottenuto, dalla banca mutuante Unicredit s.p.a., la c.d. “moratoria A.B.I.”
(pagamento della sola quota interessi e sospensione del pagamento della quota capitale del mutuo per
un anno, senza oneri, con conseguente allungamento di un anno del termine del piano ammortamento
originario - dal 2029 al 2030);
¢ nel 2014 ha chiesto ed ottenuto (in luglio) la sospensione del pagamento del debito (rate capitale e rate
interessi) di tale mutuo per I'anno 2014 (c.d. “moratoria per I'anno 2014” - alias “stand still agreement”),
con conseguente spostamento al giugno 2015 della quota interessi relativa al’anno 2014 (circa €.1,5
milioni) ed allungamento di un ulteriore anno (dal 2030 al 2031) del termine del relativo piano
ammortamento, ferme restando le altre “condizioni” principali del mutuo.
La societa ha chiuso, per la prima volta, in utile (di circa 4 milioni di euro) I'esercizio 2014, grazie al
percepimento di un ingente dividendo straordinario (circa 6,6 milioni di euro) distribuitole dalla controllata
‘Rimini Fiera s.p.a.” nel medesimo anno, mentre dal successivo anno 2015, grazie alla rinnovata
distribuzione di ingenti dividendi ordinari da parte della medesima controllata (a sua volta connessa alla
ritrovata importante e crescente redditivita stabile di tale societa), ha chiuso in utile gli ultimi tre esercizi
(2015, 2016 e 2017).
La autosostenibilita, sia economica che finanziaria, acquisita ormai stabilmente, anche prospetticamente,
dalla societa, ha consentito ad essa di rinviare piu volte la data ipotizzata per la privatizzazione della
controllata I.E.G. - da tempo prevista e finora non ancora attuata, ma ormai imminente.
Infatti, a seguito di formale approvazione da parte degli organi di indirizzo politico (Consiglio Comunale,
Consiglio Provinciale e Giunta Camerale) dei rispettivi tre soci pubblici, avvenuta con due distinte
deliberazioni a fine luglio-inizio agosto 2018 e in settembre 2018, I'assemblea dei soci della societa del 3
agosto e del 17 settembre 2018 ha approvato formalmente prima l'avvio del percorso finalizzato alla
quotazione delle azioni della controllata I